Agencia
Nacional de Mineria

EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. FJ1-141
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000046

Bogota D.C, 18/03/2026

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION

TITULAR: PLINIO NARANJO FERNANDEZ Y LUIS ANTONIO
ALVAREZ FERNANDEZ

MINERAL. CARBON MINERAL

AREA DEL TITULO: 42 HECTAREAS 9821 METROS CUADRADOS

DEPARTAMENTO: BOYACA

MUNICIPIO: SOGAMOSO

FECHA DE RMN: 23 DE AGOSTO DE 2005

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por CADUCIDAD

I.  CONSIDERACIONES:

1.1 Que en atenciodn a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional cred la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2  Que através del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucién 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cion de los titulos mineros.

1.3  Que, en atencion al principio de integralidad que rige el proceso de la liquidacion,
mediante memorando No. 20183000263933 del 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, senalo lo siguiente:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesion minera, fue adver-
tido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una expresion unilateral de la admi-
nistracién con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista una autorizacion
legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir “una norma legal que
otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales, regidos por el derecho privado,
no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en el principio de la libre autonomia de la
voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurisprudenciales contenidas en la Sentencia del 20 de
febrero de 2014 de la Subseccién B de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacion de efectuar
la liquidacioén del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la misma se debe
adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses que establece el literal j)
del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la medida en que no resulta viable
proceder con la liquidacién unilateral del contrato de concesion minera, “la entidad contratante tendra
competencia para liquidar de mutuo acuerdo los contratos de concesion minera durante el plazo de

Pagina | 1

Informacion publica



Agencia
Nacional de Mineria

28 meses, contados a partir de la terminacién de la relacién contractual, teniendo en cuenta el ter-
mino supletivo de 4 meses y los 2 afios del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...)

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de liquida-
cién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial acerca de su
contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdicciéon contenciosa administrativa para que sea el
juez natural del contrato quien efectue el balance final de cuentas.

(...)

En aquellos contratos de concesion minera, que, aunque debiendo efectuar su liquidacién de
acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguientes al
acto que declaré su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para finalmente elaborar
un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al archivo”

1.4 Que, mediante Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, con ponen-
cia del Magistrado José Roberto Sachica Méndez, el Consejo de Estado sefialo que la li-
quidacion contractual constituye una actuacién integral y compleja, en la cual se realiza el
corte definitivo de cuentas entre las partes, lo que implica una revisién exhaustiva de todos
los aspectos del contrato, incluyendo componentes técnicos, ambientales, operativos, fi-
nancieros, asi como el cumplimiento de plazos, y demas obligaciones contractuales.

1.5. Que el dia 09 de junio de 2005, la Autoridad Minera y PLINIO NARANJO FERNAN-
DEZ Y LUIS ANTONIO ALVAREZ FERNANDEZ, suscribieron el Contrato de Concesion
No. FJ1-141, para que por su cuenta y riesgo adelantaran la exploracion técnica y explota-
cién econémica de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un area de 54 HECTAREAS
Y 60 METROS CUADRADOS, ubicada en el municipio de SOGAMOSO del departamento
de BOYACA, por un término de 30 afios, contados a partir del dia 23 de agosto de 2005,
fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

1.6 Que, el Contrato de Concesion No. FJ1-141 con Cddigo en el Registro Minero
Nacional FJ1-141 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 23 de agosto de 2005,
para una duraciéon de 30 anos contados a partir de la fecha de su inscripcion. En la minuta
de Contrato de Concesion No. FJ1-141 se definen los tiempos para cada etapa asi:

Exploracion: tres (3) anos para hacer la exploracion técnica del area contratada, cifiéndose
a los Términos de Referencia presentados para su proyecto.

Construcciéon y Montaje: tres (3) afios para la construccion e instalaciéon de la infraestruc-
tura y del montaje necesario para las labores de explotacion.

Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duraciéon efectiva de
las dos etapas anteriores.

1.7 La autoridad minera, profiri6 Resolucion No. GTRN 0399 de 23 de diciembre de
2009, por medio de la cual se modificé la duracion de las etapas, dando inicio a la etapa de
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construccion y montaje a partir del 23 de diciembre de 2009; la cual fue inscrita en el registro
minero nacional el dia 16 de junio de 2010.

1.8 Mediante OTRO Sl suscrito el 4 de noviembre de 2006, por medio del cual se modi-
fico la clausula primera en cuanto al area objeto, la cual se redujo de 54 hectareas y 60
metros cuadrados a 42 hectareas y 9821 metros cuadrados. Acto inscrito en el registro
minero nacional el 04 de mayo de 2007.

1.9 Que, mediante Resolucién VSC No. 000554 del 25 de julio de 2019, se declara la
CADUCIDAD del Contrato de Concesiéon No. FJ1-141 por incumplimientos contractuales
referentes, al pago de manera oportuna y completa de las contraprestaciones econdmi-
cas, la no presentacion de los formularios de declaracion vy liquidacion de regalias y la no
renovacién de la péliza minero ambiental; pese a haberse otorgado plazo para subsanar o
presentar defensa, los titulares no acreditaron el cumplimiento de lo requerido, configuran-
dose las causales de caducidad previstas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, Acto
administrativo con fecha de ejecutoria 30 de octubre del 2019 e inscrito en el Registro Mi-
nero Nacional el 24 de septiembre de 2024.

1.10 Una vez verificado el Contrato No. FJ1-141 y lo consagrado en el memorando radi-
cado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han transcurrido mas de
veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declard
la terminacion del referido titulo minero sin que el Punto de Atencion Regional -PAR Nobsa
haya obtenido la suscripcién del acta de liquidacién; sobre lo cual, se proceden a exponer
las justificaciones de la siguiente manera:

El tramite inicialmente se vio afectado por la presunta existencia de obligaciones econdmi-
cas derivadas del Titulo Minero No. FJ1-141 que no habrian sido oportunamente causadas.
Sin embargo, se constaté que dicho titulo no registraba obligaciones pendientes al mo-
mento de la gestion. Esta circunstancia gener6 la dilacion en la suscripcion del acta de
liquidacién, en la medida en que fue necesario adelantar el procedimiento de verificacion y
formalizacion de la inexistencia de requisitos financieros exigibles para la continuacién del
proceso administrativo.

En este sentido, se deja constancia de que la dilacion en la suscripcidon del acta de liquida-
cion obedeci6 a la necesidad de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, en particular lo previsto en la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, respecto de
las obligaciones derivadas de la terminacion de los titulos mineros, asi como en la Ley 1437
de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
impone a las autoridades el deber de verificar la legalidad y validez de los actos adminis-
trativos antes de su perfeccionamiento.

1.11 Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesién No.
FJ1-141, se cuenta con el Informe de Recibo de Area No. 1196 de fecha 17 de diciembre
de 2020, el Concepto Técnico No. 2293 del 28 de diciembre de 2020 y se ha hecho una
exhaustiva revision del estado de cartera del titulo minero. Haciendo parte integral de este
cierre, los siguientes documentos:
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- Informe de evaluacion técnica de recibo de area.
- Concepto Técnico- de fiscalizacién integral del Titulo Minero

1.12 Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Go-
bierno Nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011,
encargandole la funcidon de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros,
toda vez, que para el afio 2026 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la autoridad minera
vigente y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de liquida-
cion de los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

Il. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el contrato objeto de cierre, la ANM procedi6 a realizar
evaluacion técnica de recibo de area a través del Informe No. 1196 de fecha 17 de diciembre
de 2020, en el cual se concluyo lo siguiente:

(...)

Mediante La Resolucion VSC-000554 del dia 25 de julio de 2019 se declaré la Caducidad del Con-
trato de Concesiéon No FJ1-141, se inscribié en el Registro Minero Nacional el dia 11 de noviembre
de 2019.

En el area del Contrato de Concesion No FJ1-141 se evidencian labores antiguas extractivas de
Carbén mineral, las cuales generaron dafios ambientales que de alguna manera hacen parte a la
fecha del area concedida y se evidencia que no se ha realizado cierre y abandono de estas siendo
un peligro para las personas la bocamina la cual se encuentra inundada sin un cierre adecuado.

Se debe realizar el plan de cierre y abandono de la Bocamina que se encuentra inundada.

Se debe realizar el desmonte del malacate y de la estructura del malacate.

Se debe realizar la recuperacion paisajistica en las zonas donde se realizé explotacion.

Se recomienda dar traslado de este informe a la Corporacion Autébnoma Regional de Boyaca, a fin
de que esta entidad establezca de manera detallada las afectaciones ambientales causadas en el
area del Contrato de Concesion No FJ1-141 y plantee las acciones correctivas que deberan realizar

los titulares.

La Terminacién del Contrato de Concesién No FJ1-141 se inscribié en el Registro Minero Nacional
el dia 11 de noviembre de 2019. {(...)

Del Informe de Recibo de Area No. 1196 de fecha 17 de diciembre de 2020, se efectud el
respectivo traslado a las siguientes entidades:

v' Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, mediante Radi-
cado No. 20219030721621, reiterado en Radicado No. 20259031144431.
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v" Alcaldia Municipal de Sogamoso, mediante Radicado No. 20259031144441, reite-
rado en Radicado No. 20269031152391.

No obstante, a la fecha, ninguna de las entidades mencionadas ha emitido respuesta frente
al traslado realizado, situacion que se deja en constancia para los fines pertinentes.

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico No. 2293 del 28 de diciembre de 2020, se hizo evaluacion
de fiscalizacion integral del Contrato de Concesiéon No. FJ1-141, a través del cual se
concluyd lo siguiente:

“...) 3. CONCLUSIONES

Mediante La Resolucion VSC-000554 del dia 25 de julio de 2019 se declaré la Caducidad del Con-
trato de Concesion No FJ1-141, se inscribié en el Registro Minero Nacional el dia 11 de noviembre
de 2019.

En el momento en que declaro la caducidad del Contrato de Concesiéon No FJ1-141 se encontraba
en la fase contractual de Explotacién, octavo afio.

Consultado el expediente No FJ1-141 y el sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional
de Mineria desde el dia 11 de noviembre de 2019 fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacio-
nal de la Resolucién VSC-000554 del dia 25 de julio de 2019 mediante la cual se declaré la Cadu-
cidad del Contrato de Concesién No FJ1-141, hasta la fecha de elaboracién de este concepto, se
determina que el titular NO presento Pdliza Minero — Ambiental que garantice el cumplimiento de
las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad del Contrato de Con-
cesion No FJ1-141 cuyo titular es LUIS ANTONIO ALVAREZ FERNANDEZ Y PLINIO NARANJO
FERNANDEZ. Durante los Tres (3) siguientes afios a la caducidad.

Mediante radicado No. 20201000797972 del 21 de octubre de 2020, el titular allegé Péliza de Cum-
plimiento Disposiciones Legales No. 39-43-101002821, expedida por Seguros del Estado S.A., con
vigencia desde el 14 de septiembre de 2020 hasta el 14 de septiembre de 2021, con valor asegurado
de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE ($ 68.941.404).

Consultado el expediente No FJ1-141 y el sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional
de Mineria desde el dia 11 de noviembre de 2019 fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacio-
nal de la Resolucion VSC-000554 del dia 25 de julio de 2019 mediante la cual se declaré la Cadu-
cidad del Contrato de Concesiéon No FJ1-141, hasta la fecha de elaboracién de este concepto, se
determina que el titular no ha dado cumplimiento a la presentacion de los formatos basicos mineros
anual de 2016, 2017 y 2018 y semestral de 2018 de acuerdo a la forma establecida en el articulo
segundo de la resolucién 40558 de junio de 2016.

La inspeccién en campo para dar cumplimiento al recibo de area del Contrato de Concesiéon No FJ1-
141, se realiz6 el dia 11 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo ordenado por la Resolucion VSC-
000554 del dia 25 de julio de 2019, la cual No conto con el acompariamiento, ya que una vez comu-
nicados con los representantes del titulo estos manifiestan no estar de acuerdo con la inspeccion y
no se presentarian para adelantar la diligencia.
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Se debe realizar el plan de cierre y abandono de la Bocamina que se encuentra inundada.
Se debe realizar el desmonte del malacate y de la estructura del malacate.
Se debe realizar la recuperacioén paisajistica en las zonas donde se realizé explotacion.

Se recomienda dar traslado de este informe a la Corporacién Autbnoma Regional de Boyacé, a fin
de que esta entidad establezca de manera detallada las afectaciones ambientales causadas en el
area del Contrato de Concesion No FJ1-141 y plantee las acciones correctivas que deberan realizar
los titulares.

No se adelantan labores de explotacion. (...)

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 16 de marzo de 2026, una vez revisados el sistema de informacion de cartera
de la Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — cartera y la
base de cobro coactivo, se advierte que en el aplicativo de cartera que el titulo minero NO
registra deudas pendientes a su cargo, por lo cual no proceden acciones administrativas al
respecto

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de Conce-
sion No. FJ1-141

2. Emitir recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y ex-
hortar a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacion de obli-
gaciones contractuales de los titulos mineros.

3. Remitir el expediente minero del Contrato de Concesiéon No. FJ1-141 al archivo
inactivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir
de sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. Publicar a través de la pagina web la presente actuacion administrativa, que por ser
de tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,
Firmado
digitalmente por
%‘Z - Jimmy Soto Diaz
Fecha: 2026.03.19
09:01:16 -05'00'
JIMMY SOTO DIAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyecto: Andrea Teresa Ortiz Velandia — Abogada / VSC PAR NOBSA

Aprobé: Edwin Hernando Lépez Tolosa — Coordinador PAR Nobsa

Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Financiero: Moénica Lorena Hernandez Pico/ Enlace Financiero/ VSC PAR Nobsa
V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC

V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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