Agencia
Nacional de Mineria

EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. KH5-14571
CIERRE ADMINISTRATIVO No.000031

Bogota D.C, 2/03/2023

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No. KH5-14571.

TITULARES: CARLOS ARTURO GARCIA GUZMAN.
ALFONSO ALVAREZ TRUJILLO.

MINERAL.: MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMAS
CONCESIBLES

AREA DEL TITULO: 1 ha + 7396 M2.

DEPARTAMENTO: TOLIMA.

MUNICIPIO: HONDA.

FECHA DE RMN: 29 DE MARZO DEL 2010.

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por CADUCIDAD.

1. CONSIDERACIONES:

1.1. Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional creé la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcién de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2. Que através del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucion 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cion de los titulos mineros.

1.3. Que, en atencion a la integralidad de la liquidacién, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Se-
guridad Minera, considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesién minera, fue
advertido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una expresién unilateral
de la administraciéon con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista
una autorizacién legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir
“una norma legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales,
regidos por el derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en
el principio de la libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurispru-
denciales contenidas en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccion B de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacién de
efectuar la liquidacién del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la
misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses
que establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la
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medida en que no resulta viable proceder con la liquidacion unilateral del contrato de conce-
sién minera, “la entidad contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los
contratos de concesion minera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la termina-
cién de la relacién contractual, teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2
anos del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccion contenciosa administra-
tiva para que sea el juez natural del contrato quien efectue el balance final de cuentas.

(...)

En aquellos contratos de concesién minera que, aunque debiendo efectuar su liquidacion de

acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguien-
tes al acto que declard su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para final-
mente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al
archivo”

1.4. Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Sachica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacion integral y compleja donde
se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revision exhaus-
tiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambientales, operativos,
financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contractuales.

1.5. Eldia 19 de marzo de 2010, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEO-
MINAS vy los sefiores Alfonso Alvarez Trujillo y Carlos Arturo Garcia Guzman suscribieron
el Contrato de Concesiéon KH5-14571 para la exploracion técnica y explotacion econdmica
de un yacimiento de materiales de construccion y demas concesibles, sobre una extensién
de 1 hectarea y 7.396,2 metros cuadrados, localizado en jurisdiccion del municipio de
Honda, departamento del Tolima, con una duracién de treinta (30) afios, contados a partir
del 29 de marzo de 2010, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

1.6. El Contrato de Concesion No. KH5-14571 fue inscrito en el Registro Minero Na-
cional el dia 29 DE MARZO DEL 2010, para una duracién de Treinta (30) afios contados a
partir de la fecha de su inscripcion. En la minuta de Contrato de Concesion No. KH5-
14571 se definen los tiempos para cada etapa asi:

- Exploracion: Tres (03) afios para hacer la exploracién técnica del area contratada,
cifiéndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto

- Construccién y Montaje: Tres (3) anos para la construccion e instalacién de la
infraestructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.

- Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duraciéon
efectiva de las dos etapas anteriores.
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1.7. El 30 de marzo de 2011 en Resolucion GTRI - 051 se declaré el inicio de la etapa
de explotacion para el Contrato de Concesion No. KH5-14571 a partir de la ejecutoria del
acto administrativo, la cual se efectud el 25 de abril del 2011 y se inscribi6é en el RMN el 16
de junio de 2011; adicionalmente, se aprobé el Programa de Trabajos y Obras segun Con-
cepto Técnico No.077 del 1 de marzo de 2011.

1.8. El 23 de agosto de 2019, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, expidié la Resolucion VSC No. 000646 por medio de la cual se declara la caducidad
del contrato de concesion minera por el no pago oportuno y completo de las contrapresta-
ciones econdmicas del titulo minero y se toman otras determinaciones dentro del Contrato
de Concesion No. KH5-14571, |la autoridad minera determiné:

“(...) ARTICULO PRIMERO DECLARAR LA CADUCIDAD del contrato de concesioén No. KH5-
14571.

ARTICULO SEGUNDO DECLARAR LA TERMINACION del contrato de concesién No. KH5-
14571.

ARTICULO TERCERO DECLARAR que los titulares mineros adeudan a la agencia nacional
de mineria: VEINTIDOS MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. ($22.510) por concepto de
saldo faltante del canon superficiario correspondiente a la segunda anualidad de la etapa de
exploracion del periodo comprendido entre el 29 de marzo de 2011 y el 24 de abril de 2011.

ARTICULO CUARTO Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente Acto
Administrativo, la titular del Contrato de Concesiéon No. KH5-14571, debera: Constituir péliza
minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacién de la concesiéon. Allegar mani-
festacién suscrita por el titular minero, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad del
Jjuramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clau-
Sula vigésima del contrato suscrito. o Allegar la totalidad de la informacion técnica y econémica
obtenida como resultado de sus estudios y trabajos mineros (...)”

1.9. El 15 de noviembre de 2019 en radicado ANM No. 20199010377562 del 15 de no-
viembre de 2019, el titular presenta recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC
No. 000646 del 23 de agosto de 2019 que declara la caducidad del contrato de concesion
por la causal antes mencionada. El titular minero solicita se modifique parcialmente el Auto
PAR-I No. 0066 del 15 de enero de 2019 en cuanto al cobro de canon superficiario y se
revoque en su totalidad la Resolucion No. 000646 del 23 de agosto de 2019.

1.10. Mediante Resolucion VSC No. 000084 del 25 de enero de 2021, la autoridad minera
confirma la Resolucion VSC No. 000646 declar6 la caducidad y terminacion del Contrato
KH5-14571. La terminacion quedé en firme 25 de marzo de 2021 y fue inscrita el 29 de junio
de 2022 en Registro Minero Nacional.

1.11. Con la Resolucién VSC No. 000103 del 17 de septiembre del 2021, la autoridad
minera CORRIGE EL ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION VSC N°00084 DEL 25
DE ENERO DE 2021 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. KH5-14571, deci-
sion en firme el dia el 20 de abril de 2022 segun la CE-VSC-PAR-I — 040 del 15 de junio del
2022.
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1.12. Una vez verificado el Contrato de Concesién No. KH5-14571 y lo consagrado en
el memorando radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han
transcurrido mas de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto admi-
nistrativo que declaré la terminacién del referido titulo minero sin que Punto de Atencién
Regional - PAR IBAGUE haya obtenido la suscripcién del acta de liquidacién; sobre lo cual,
se proceden a exponer las justificaciones de la siguiente manera:

- El dia 08 de octubre del ano 2024 el Punto de Atencién Regional Ibagué realizé
diligencia de Recibo de Area para el contrato de concesién No. KH5-14571, para lo
cual expidi6 el Informe de recibo de area 408 del 29 de octubre del 2024, fecha
para la cual el término para liquidar se encontraba expirado

1.13. Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesioén No.
KH5-14571, se cuenta con el Informe de recibo de area 408 del 29 de octubre del 2024, el
Concepto Técnico PAR — | No. 0856 del 10 de diciembre del 2025 y se ha hecho una ex-
haustiva revisién del estado de cartera del titulo minero, que se anexa. Haciendo parte in-
tegral de este cierre, los siguientes documentos:

- Informe de recibo de area 408 del 29 de octubre del 2024.
- Concepto Técnico PAR — | No. 0856 del 10 de diciembre del 2025.

1.14. Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Go-
bierno Nacional creé la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011,
encargandole la funcidon de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado y promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros,
toda vez, que para el afio 2026 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la autoridad minera
vigente y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de liquida-
cion de los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la clausula vigésima del contrato objeto de cierre ad-
ministrativo, la ANM procedio a realizar evaluacion técnica de recibo de area a traves del
Informe de Recibo de Area 408 del 29 de octubre del 2024, en donde concluyé lo si-
guiente:

“(...) 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Contrato de Concesién KH5-14571 para la exploracion técnica y explotacién econdémica por
treinta (30) afios de un yacimiento de materiales de construcciéon y demas concesibles,
ubicado en el municipio de Honda -Tolima otorgado el 19 de marzo de 2010 fue objeto de
caducidad y terminacién en Resolucion VSC No. 000646 del 23 de agosto de 2019 confirmada
por Resoluciéon VSC No. 000084 del 25 de enero de 2021. En el presente informe se consignan
los resultados de la visita de recibo de area por parte de LA CONCEDENTE segun la clausula
20.1 del Contrato.
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En el area del Contrato KH5-14571 se ubica en la vereda el Tambor del municipio de Honda -
Tolima y sobre el area concesionada discurre la quebrada Bernal que es objeto de explotacion
de materiales de arrastre por parte de mineros de subsistencia; la actividad la realizan con
picos y palas y con bajas producciones; no hay infraestructura instalada y no se observo
impactos ambientales asociados.

Ahora bien, dado que la mineria de subsistencia de materiales de arrastre esta permitida por
laLey 1955 de 2019 y que la actividad observada no genera impacto ambiental, como tampoco
algun tipo de emergencia, no se imponen medidas relacionadas con desmantelamiento de
infraestructura o actividades de cierre de la explotacion, ni la realizacién de labores de
recuperacion ambiental. Asi las cosas, el recibo de area del area del Contrato KH5-14571 se
considera viable y se consigna en acta firmada por las partes (ver anexo 3) (...)”

A través de los oficios ANM No. 20249010526121 y 20269010605071 la autoridad minera
solicité visita conjunta y corri6 traslado del Informe de recibo de area 408 del 29 de octubre
del 2022 a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA para
lo pertinente. Los oficios no fueron respondidos por parte de la Autoridad Ambiental.

Con el oficio ANM No. 20259010596431 la autoridad minera solicité a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA — DPTO DEL TOLIMA actividades de control en el poligono objeto
del Contrato de Concesion minera No. KH5-14571, y/o reportar actividades de extraccion
de minerales por parte de terceros que no cumplan con los requisitos de ley ante las
autoridades competentes.

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico PAR — | No. 0856 del 10 de diciembre del 2025 se hizo
evaluacion de fiscalizacion integral del Contrato de Concesion No. KH5-14571 a través
del cual se concluyé lo siguiente:

“(...)3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesiéon No.
KH5-14571 de la referencia se concluye y recomienda:

3.1. Una vez evaluada la obligacion contractual con respecto a la presentacion de los
Formatos Basicos Mineros FBM se determina que el titular minero NO encuentra al dia.

3.2. APROBAR el pago de saldo faltante e intereses por concepto de canon superficiario
correspondiente a la segunda anualidad de la etapa de exploracién por valor de $22.510
pesos, mas los intereses por valor de $6.725 pesos, con comprobantes de pago No.
20191009134846 y No. 20191010092651, respectivamente, el cual fue allegado mediante
radicado 20199010373962 del 21 de octubre de 2019.

El titular minero del Contrato de Concesion No. KH5-14571 se encuentra al dia por concepto
de Canon Supefficiario.

3.3. DEJAR SIN EFECTO el requerimiento de pago de $16.282 pesos mas los intereses que
se causen desde el 18/10/2019 hecho por el Auto PAR-I No. 509 del 24 de abril de 2020 como
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quiera que tomdé como inicio de la mora una fecha anterior (10/04/2011) ver Concepto Técnico
304 del 31/03/2020.

3.4. DECLARAR SUBSANADO el requerimiento realizado mediante Resoluciéon VSC-
000646 de 23 de agosto de 2019, toda vez que el pago fue allegado mediante radicado
20199010373962 del 21 de octubre de 2019.

3.5. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que el titular minero del Contrato de
Concesion No. KH5-14571no ha dado cumplimiento a constitucion de la pdliza minero
ambiental por tres afios mas a partir de la terminacién de la concesién, conforme lo requerido
mediante Resolucion VSC-000646 del 23/08/2019, confirmada por la Resolucion VSC-
000084 del 25/01/2021.

3.6. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que el titular minero del Contrato de
Concesiéon No. KH5-14571 no ha dado cumplimiento a la manifestacion suscrita por el titular
minero, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4, numeral 2 de la Resolucion VSC-000646 del 23/08/2019,
confirmada por la Resolucién VSC-000084 del 25/01/2021.

3.7. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que el titular minero del Contrato de
Concesion No. KH5-14571, no ha allegado la totalidad de la informacién técnica y econémica
obtenida como resultado de sus estudios y trabajos mineros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4, numeral 3 de la Resolucién VSC-000646 del 23/08/2019,
confirmada por la Resoluciéon VSC-000084 del 25/01/2021.

3.8. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que no se registra en Sistema Integral de
Gestion Minera (SIGM) que los titulares hayan entregado los Formatos Basicos Mineros
(FBMs) semestrales y anuales de 2015, 2017, 2019 y anual 2020, a pesar de haber sido
requeridos para ello en los siguientes actos administrativos Res. VSC No. 000414 del
31/05/2019 (FBMs semestrales y anuales de 2015 y 2017) en Auto PAR-I No. 0086 del
21/01/2020 (FBM semestral de 2019), en Auto PAR-I No. 006 del 06/01/2021 (FBM anual
2019) y en Auto PARI No.386 del 30/03/2021 (el FBM anual de 2020); por tal motivo el titular
minero No se encuentra al dia en esta obligacion.

No obstante, mediante Resolucion VSC No. 000646 de 23 de agosto de 2019, confirmada
mediante Resolucion VSC No. 000084 del 25 de enero de 2021, ejecutoriada y en firme
25/03/2021 e inscrita el 29 de junio de 2022 en Registro Minero, no se requirié esta obligacion.

3.9. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que los titulares mineros adeudan las
declaraciones de produccién y liquidaciéon de regalias del I, I, Il y IV trimestres de 2017
(requeridas en Auto PAR-I No.509 del 24 de abril de 2020); adeuda los formularios de
declaracion de produccion y liquidacion de regalias del | y 1V trimestres de 2018 (requerida
en Auto PAR-I No. 0086 del 21/01/2020); adeuda las declaraciones de produccion y
liquidacion de regalias del I, 11, Il y 1V trimestres de 2020 (requeridas en Auto PAR-I No. 1214
del 06/10/2020, Auto PAR-I No. 0086 del 21/01/2020 y Auto PAR-I No. 0386 del 30/03/2021)
y la correspondiente al | trimestre de 2021 requerida en Auto PAR-I No.0041 del 22 de febrero
de 2022 asi, como las acreditaciones de pago a que hubiere lugar.

No obstante, mediante Resoluciéon VSC No. 000646 de 23 de agosto de 2019, confirmada

mediante Resolucion VSC No. 000084 del 25 de enero de 2021, ejecutoriada y en firme
25/03/2021 e inscrita el 29 de junio de 2022 en Registro Minero, no se requirio esta obligacion.
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3.10. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que conforme el INFORME PARI No. 408
de 29 de octubre de 2025, se concluye que “el recibo de area del area del Contrato KH5-
14571 se considera viable”.

3.11. SE INFORMA AL PROFESIONAL JURIDICO que mediante Auto No. 569 de 06 de
octubre de 2022, dispone: Librar mandamiento de pago por via del proceso administrativo de
Cobro coactivo No. 101-2022 a favor de la Agencia Nacional de mineria ANM en contra de
los sefiores CARLOS ARTURO GARCIA GUZMAN Y ALONSO ALVAREZ TRUJILLO, por las
obligaciones econémicas declaradas en la Resolucién VSC No. 000414 31 de mayo de 2019
dentro del Contrato de Concesién No. KH5-14571.

3.10. Se recomienda al area juridica dar traslado acorde con las competencias en la materia
(Autoridades ambientales, fiscaliza, alcaldias, Ministerio de trabajo, entre otras) (...)”

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

De acuerdo con el andlisis desarrollado en el Concepto Técnico PAR - | No. 0856 del 10
de DICIEMBRE del 2025 a través del radicado 20199010373962 del 21 de octubre de 2019,
el titular minero allega pago de saldo faltante e intereses por concepto de canon superficia-
rio correspondiente a la segunda anualidad de la etapa de exploracién por valor de $22.510
pesos, mas los intereses por valor de $6.725 pesos, con comprobantes de pago No.
20191009134846 y No. 20191010092651, respectivamente.

Una vez evaluados los comprobantes de pago No. 20191009134846 y No.
20191010092651 y el estado de cuenta de cartera del Titulo Minero, el pago realizado por
el concesionario cubre el importe requerido de saldo faltante mas los intereses de acuerdo
con la declaracién de obligaciones del ARTICULO TERCERO de la Resolucién VSC-
000646 de 23 de agosto de 2019, por lo cual se considera que el titular se encuentra al dia
en la obligacion de canon superficiario.

El 31 de mayo de 2019 en Resolucién VSC No. 000414, se impuso a los titulares del Con-
trato KH5-14571, multa por valor de un salario minimo mensual vigente por la no presenta-
cion de los Formatos Basicos Mineros después de haber sido requeridos. La providencia
estuvo ejecutoriada y en firme 26/10/2020 (segun constancia de ejecutoria No. CE-VSC-
PAR-1-016 de 03/03/2021) luego, el valor de la multa es de $877.803 pesos.

Mediante Auto No. 569 de 06 de octubre de 2022, dispone: Librar mandamiento de pago
por via del proceso administrativo de Cobro coactivo No. 101-2022 a favor de la Agencia
Nacional de mineria ANM en contra de los sefiores CARLOS ARTURO GARCIA GUZMAN
Y ALONSO ALVAREZ TRUJILLO, por las obligaciones econémicas declaradas en la Reso-
lucion VSC No. 000414 del dia 31 de mayo de 2019 dentro del Contrato de Concesién
No. KH5-14571.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:
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1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de Conce-
sion No. KH5-14571.

2. EMITIR recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y
exhortar a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacién de
obligaciones contractuales de los titulos mineros.

3. REMITIR el expediente minero del Contrato de Concesion No. KH5-14571 al ar-
chivo inactivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a
partir de sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. PUBLICAR a través de la pagina web la presente actuacién administrativa, que por
ser de tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,
Firmado

digitalmente por
/% . Jimmy Soto Diaz
Fecha: 2026.03.17
15:50:36 -05'00"
JIMMY SOTO DIAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyecté: Diego Alexander Gonzalez Madrid — Gestor PAR — |
Aprobé: Diego Linares. Coordinador PAR — |.

Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Financiero: Julién Rivera. Enlace financiero PAR IBAGUE.
V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC
V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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