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EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. GCN-081
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000022

Bogota D.C, 4/02/2026

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No GCN-081
TITULAR: SILAS PABLO BASTIDAS ALVAREZ

MINERAL. MANGANESO Y SUS CONCENTRADOS

AREA DEL TITULO: 9,9567 HECTAREAS (SISTEMA MAGNA SIRGAS)
DEPARTAMENTO: NARINO

MUNICIPIO: LA LLANADA y SAMANIEGO

FECHA DE RMN: 21 DE SEPTIEMBRE DE 2007

ETAPA CONTRACTUAL: TERMINADO POR CADUCIDAD
1. CONSIDERACIONES:

1.1 Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional creé la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2 Que a través del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucién 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cion de los titulos mineros.

1.3 Que, en atencion a la integralidad de la liquidacion, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Se-
guridad Minera, considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesién mi-
nera, fue advertido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una ex-
presién unilateral de la administracién con efectos vinculantes para el contratista, es
indispensable que exista una autorizacion legal que permita el ejercicio de dicha potes-
tad”. Por lo tanto, al no existir “una norma legal que oforgue la facultad de liquidar uni-
lateralmente los contratos estatales, regidos por el derecho privado, no es posible que
las partes la acuerden, con fundamento en el principio de la libre autonomia de la vo-
luntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurisprudenciales contenidas en la Sentencia
del 20 de febrero de 2014 de la Subseccién B de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacion
de efectuar la liquidacion del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en
el cual la misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo
de 4 meses que establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin
embargo, y en la medida en que no resulta viable proceder con la liquidacion unilateral
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del contrato de concesiéon minera, “la entidad contratante tendra competencia para li-
quidar de mutuo acuerdo los contratos de concesién minera durante el plazo de 28 me-
ses, contados a partir de la terminacién de la relacién contractual, teniendo en cuenta
el termino supletivo de 4 meses y los 2 afios del término de caducidad que dispone el
CPACA.

(...)

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta
de liquidacion de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera
parcial acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccién conten-
ciosa administrativa para que sea el juez natural del contrato quien efectue el balance
final de cuentas.

(...

En aquellos contratos de concesion minera que, aunque debiendo efectuar su liquida-
cion de

acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses
siguientes al acto que declaré su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3
para finalmente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual
sera remitido al archivo (...)".

14 Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Sachica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacion integral y compleja donde
se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revisién exhaus-
tiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambientales, operativos,
financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contractuales.

1.5 Que el dia 02 de agosto de 2006, la Autoridad Minera y Silas Pablo Bastidas Alvarez,
suscribieron el Contrato de Concesion No. GCN-081, para que por su cuenta y riesgo
adelantaran la exploracion técnica y explotacién econdmica de un yacimiento de minerales
de manganeso y sus concentrados, en un area de 9,9567 HECTAREAS, ubicada en los
municipios de La Llanada y Samaniego del departamento de Narifio, por un término de
treinta (30) afos, contados a partir del dia 21 de septiembre de 2007, fecha en la cual fue
inscrito en el Registro Minero Nacional.

1.6 Que, el Contrato de Concesion No. GCN-081 con Cédigo en el Registro Minero
Nacional GCN-081 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21 de septiembre de
2007, para una duracion de treinta (30) afios contados a partir de la fecha de su inscripcion.
En la minuta de Contrato de Concesion No. GCN-081 se definen los tiempos para cada
etapa asi:

» Exploracién: tres (3) anos para hacer la exploracién técnica del area contratada, cifién-
dose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto.

» Construcciéon y Montaje: tres (3) afos para la construccién e instalacion de la infraes-
tructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.
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» Plazo para la Explotacién: El tiempo restante, que resulte segun la duracion efectiva de
las dos etapas anteriores.

1.7 Que, mediante Resolucion VSC No. 000385 del 13 de mayo de 2022, ejecutoriada
y en firme a partir del dia 11 de julio de 2022, de conformidad con lo indicado en la Cons-
tancia Ejecutoria No. VSC-PARP-128-2022 de 14 de diciembre de 2022, e inscrita en el
Registro Minero Nacional el 20 de diciembre de 2022, esta Autoridad Minera resolvio de-
clarar la CADUCIDAD en razon a la reiterada omision en renovar la péliza minero ambiental
como obligacién legal y contractual, y en consecuencia ordenar la TERMINACION del Con-
trato de Concesiéon No. GCN-081.

1.8 Una vez verificado el Contrato de Concesiéon No. GCN-081 y lo consagrado en el
memorando radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han trans-
currido mas de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administra-
tivo que declaré la terminacién del referido titulo minero sin que el Punto de Atencion Re-
gional -PAR Pasto haya obtenido la suscripcion del acta de liquidacion; sobre lo cual, se
proceden a exponer las justificaciones de la siguiente manera:

Desde el Punto de Atencién Regional Pasto, se realizé proyecto de liquidacién de acta bi-
lateral, la cual contd con visto bueno por parte del despacho de la Vicepresidencia de Se-
guimiento, Control y Seguridad Minera, remitiendo copia del Acta VSC No. 000024 — 2024.

Una vez el Punto de Atencién Regional Pasto, dispuso iniciar el proceso de citacion para
que el titular minero conociera el contenido del acta en cita, y se lograra su suscripcion; no
obstante, previa verificacién de la capacidad juridica al momento del visto bueno del acta,
y la verificacién en las bases de datos de consulta publica, como lo es la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se evidencio lo siguiente:

Codigo de verificacidn
3300401644

REGISTRADURIA
MNACMINAL NFL FSTANG OV
EL GRUPO SERVIGIO DE INFORMAGION GIUDADANA DE LA REGISTRADURIA NAGIONAL
DEL ESTADO CIVIL
GERTIFIGA:

Que a la facha an sl archivo nacional de identificaciin el documento de identificacion relacionado
presenta la aiguisnts informacidn y eatado:

Cedula de Ciudadania: 12.983.876

Facha de Expedician: 30 DE MAYO DE 1983

Lugar da Expedicion: PASTO - MARIRO

A nombre ds: SILAZ PABLO BASTIDAS ALVAREZ
Estado: CANCELADA POR MUERTE
Asferancia’lota: 2124100930

Facha de Afsctacion: onoszo24

ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA

Eata cartificacion ez valida an todo el territorio nacional hazta el 08 de Enaro de 2026
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Lo anterior, dejando constancia en el Expediente, que el titular minero habia fallecido en el
interregno temporal comprendido entre la ejecutoria del acto administrativo que declaro la
terminacién del Contrato de Concesidon No. GCN-081 y la expedicién del Acta de Liquida-
cion correspondiente.

1.9 Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesion No.
GCN-081, se cuenta con el informe de interpretacion de imagenes para la deteccion de
actividades mineras mediante el uso de imagenes satelitales opticas No. INFORME-IMG-
000182-25-08-2023, del 29 de agosto de 2023, se procedi6 a realizar evaluacion técnica de
recibo de area objeto del Contrato de Concesion No. GCN-081, el Concepto Técnico
PARP No. 149 del 20 de noviembre de 2023, asi como una exhaustiva revision del estado
de cartera del titulo minero, que se anexa. Haciendo parte integral de este cierre, los si-
guientes documentos:

- Informe de interpretacion de imagenes satelitales.
- Concepto técnico de fiscalizacion integral del Titulo Minero.

1.10 Que, en atencién a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Go-
bierno Nacional cre¢ la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011,
encargandole la funcién de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros,
toda vez, que para el afio 2026 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la autoridad minera
vigente y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de liquida-
cioén de los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Contrato de Concesién No. GCN-081, la ANM
procedioé a realizar evaluacion técnica de recibo de area a través del Informe de Interpreta-
cion de Imagenes para la Deteccidn de Actividades Mineras mediante el uso de imagenes
satelitales opticas No. INFORME-IMG-000182-25-08-2023, del 29 de agosto de 2023, se
procedi6 a realizar evaluacion técnica de recibo de area objeto del Contrato de Concesiéon
No. GCN-081, en el cual se concluyd lo siguiente:

“...)

Con base en la aplicacion de la metodologia desarrollada por el Equipo de Observacion
Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicé dicha metodologia a las imagenes
Planet de enero de 2022 y julio de 2023 y se apoyoé el proceso con imagenes de muy alta
resolucién espacial de diciembre de 2022, para el area del titulo GCN-081, se concluye que
en el periodo evaluado no se evidencian elementos que permitan inferir desarrollo de
actividades extractivas.

(..)

Del aludido Informe de Interpretacion de Imagenes para la Deteccion de Actividades
Mineras mediante el uso de imagenes satelitales épticas No. INFORME-IMG-000182-25-
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08-2023, se dio el respectivo traslado a la Autoridad Ambiental competente, es decir, la
Corporacion Autonoma Regional de Narino - CORPONARINO, por medio de Radicado
20249080382591 del 18 de octubre de 2024.

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico PARP No. 149 del 20 de noviembre de 2023, se hizo
evaluacion de fiscalizacién integral del Contrato de Concesion No. GCN-081, a través del
cual se revisé y concluyé lo siguiente:
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“...)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesién No.
GCN-081, se concluye y recomienda:

3.1 El Contrato de Concesién No. GCN-081, se encuentra TERMINADO, de conformi-
dad con la

Resoluciéon No 000385 de fecha 13 de mayo de 2022, ejecutoriada y en firme el dia 11 de
julio de 2022.

3.2 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, SE ENCUENTRA AL DIA por concepto del pago de Canon Superficiario.

3.3 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO HA DADO CUMPLIMIENTO a lo requerido en el
ARTICULO TERCERO de la Resoluciéon No 000385 de fecha 13 de mayo de 2022, en relacién
a constituir péliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacioén de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

3.4 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion Pdliza de Cumpli-
miento Minero Ambiental.

3.5 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, NO conté con Programa de Trabajos y Obras-PTO aprobado por la Agencia Nacional de
Mineria, el cual habia sido requerido mediante Auto Par Pasto No. 319 del 22 de agosto de
2019.

3.6 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO HA DADO CUMPLIMIENTO a lo requerido en el
ARTICULO TERCERO de la Resolucién No 000385 de fecha 13 de mayo de 2022, en relacién
a allegar la totalidad de la informacién técnica y econémica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.
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3.7 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesiéon No. GCN-
081, NO conté con licencia ambiental expedida por CORPONARINO, la cual habia sido re-
querida mediante Auto Par Pasto No. 319 del 22 de agosto de 2019.

3.8 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo apremio
de MULTA mediante AUTO PAR Pasto No.101-20 del 03/03/2020, con relacién a la presen-
tacion de los Formatos Basico Mineros FBM Semestral de 2017, 2018, y 2019, asi como los
FBM Anual de 2017 y 2018, con sus correspondientes planos anexos.

3.9 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo apremio
de MULTA mediante AUTO PARP No.163 del 31/05/2021, con relacién a la presentacion de
los Formatos Basicos Mineros FBM Semestral correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016;
asi como los FBM Anual de 2007, 2013, 2014, 2015, 2016, y, 2020, con sus correspondientes
planos anexos.

3.10 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo apremio
de MULTA mediante AUTO PARP No0.439 del 18/11/2020 la presentacién del Formato Basico
Minero-FBM anual de 2019, con su respectivo plano anexo.

3.11 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo apremio
de MULTA mediante AUTO PARP No. 196 del 27/04/2022 la presentacion del Formato Béasico
Minero-FBM anual de 2021, con su respectivo plano anexo.

3.12 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de Formatos Basicos
Mineros (FBM) a la fecha de la presente evaluacion documental.

3.13 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesiéon No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo CAUSAL
DE CADUCIDAD mediante AUTO PAR Pasto No.101-20 del 03/03/2020, con respecto a la
presentacion y pago de los Formularios para la Declaracién de Produccion y Liquidacion de
Regalias correspondientes al I, Il, Ill y IV trimestre de 2017, 2018 y 2019.

3.14 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesiéon No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo CAUSAL
DE CADUCIDAD mediante AUTO PARP No.439 del 18/11/2020, con respecto a la presenta-
cién y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondientes al I, Il y Il Trimestre de 2020.

3.15 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesion No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo CAUSAL
DE CADUCIDAD mediante Auto Par Pasto No. 163 del 31/05/2021, con respecto a la presen-
taciéon y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente a los trimestres II, Il y IV de 2013; I, II, Ill y IV de 2014, 1, II, lll y IV de 2015;
LIy 1V de 2016; 1V de 2020; y | de 2021.
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3.16 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesiéon No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo CAUSAL
DE CADUCIDAD mediante AUTO PARP No. 196 del 27/04/2022, con respecto a la presen-
tacion de los Formularios para la Declaracién de Produccién y Liquidacién de Regalias de los
trimestres II, lll y IV para el afio 2021, con su correspondiente comprobante de pago.

3.17 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesiéon, NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de los Formularios para la Decla-
racion de Produccién y Liquidacién de Regalias hasta la fecha del presente concepto técnico.

3.18 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, a la fecha del presente concepto NO DIO CUMPLIMIENTO a lo requerido bajo apremio
de MULTA mediante Auto Par Pasto No. 535 del 09 de diciembre de 2019, por medio del cual
se acoge Informe de Visita de Seguimiento No. IV-PARP-201-GCN-081-19 del 04 de diciem-
bre de 2021, en relacién a que presente un informe donde se explique la inactividad y la
incongruencia en la ejecucion de las etapas contractuales

3.19 Revisado el expediente se evidencia que para el contrato de concesion No. GCN-
081, se encuentran los siguientes valores mayores pagados por concepto de Canon Superfi-
ciario:

FASE CONTRACTUAL Valor a favor del
titular
EXPLORACION (Segundo ario) $28
EXPLORACION (Tercer afio) $1
CONSTRUCCION Y MONTAJE
1ra 6
CONSTRUCCION Y MONTAJE
20a $0,67
Total $36

3.20 Se INFORMA a la oficina juridica que el titular del Contrato de Concesién No. GCN-
081, NO se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto de INFORMES DE VISITAS DE FISCA-
LIZACION.

3.21 Segun lo verificado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, el Contrato
de Concesion No. GCN-081, NO se encuentra publicado como explotador minero autorizado,
en el listado del Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM.

3.22 El contrato de concesion No GCN-081, se encuentrq SE ENCUENTRA A PAZ Y
SALVO por concepto de PAGO DE VISITAS DE FISCALIZACION y PAGO DE MULTAS.

3.23 En consulta Anna mineria se determina que el contrato de concesion No. GCN-081,
superposicion total con Infraestructura energética: Mapa de Tierras, capa: Areas susceptibles
de la mineria tiene superposicion TOTAL con la Zona de Restriccion: ZONA MICROFOCALI-
ZADA Y MACROFOCALIZADA DE RESTITUCION DE TIERRAS.



Agencia
Nacional de Mineria

Evaluadas las obligaciones contractuales del Contrato de Concesién No. GCN-081 causadas
hasta la fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se
encuentra al dia.

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la
parte juridica.

(..)"
3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 07 de enero de 2026, y una vez revisados el sistema de informacion de cartera
de la Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — cartera y la
base de cobro coactivo, se advierte que en el aplicativo de cartera que el titulo minero NO
registra deudas pendientes a su cargo, por lo cual no proceden acciones administrativas al
respecto.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de Concesion
No. GCN-081.

2. Emitir recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y exhortar
a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacion de obligaciones
contractuales de los titulos mineros.

3. Remitir el expediente minero del Contrato de Concesiéon No. GCN-081 al archivo inac-
tivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir de sus
funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. Publicar a través de la pagina web la presente actuacién administrativa, que por ser de
tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,

JIMMY SOTO DIiAZ
Gerente de Seguimiento y Control
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera — ANM

Proyecté: Juan Manuel Botina Vallejo — Abogado GSC- PARP
Aprobo: Carmen Helena Patifio Burbano - Coordinador GSC-PARP
Revisé: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Financiero: Isabel Magaly Hernandez moreno — Financiera GSC
V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC

V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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