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PROCEDIMIENTO DE RELACIONAMEINTO SOCIAL DE AUDIENCIAS
PUBLICAS MINERAS PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS

“Publicacién y traslado de los resultados de la Audiencia Publica Minera con
autoridades territoriales, participantes e interesados”.

RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE DE SANTANDER

Periodo de publicaciéon: La ANM invité a los participantes e interesados en
conocer el acta de la Audiencia Publica Minera celebrada el municipio Sardinata
del departamento de Norte de Santander el 27 de noviembre de 2025, para que
presentaran sus observaciones por el término de diez (10) dias habiles a partir
del 12 de diciembre de 2025, hasta el 26 de diciembre de 2025.

Esta acta se publicé a través de la pagina web oficial de la entidad y el Punto de
Atencion Regional (PAR) Cucuta con el fin de recibir comentarios de la
ciudadania, a su vez, se invitd a dejar sus comentarios a través de este enlace:
//forms.office.com/r/eulUyq87wbZ?origin=IprLink

Estimada comunidad e interesados en el desarrollo del procedimiento de
Audiencia Publica Minera del Municipio de Sardinata, Norte de Santander, para
la Agencia Nacional de Mineria es muy grato contar con las apreciaciones por
parte de la comunidad al borrador del Acta de la Audiencia Puablica Minera del
municipio; razén por la que mediante este documento nos permitimos dar
respuesta a los comentarios allegados, que se transcriben a continuacién:

Comentario:
"Pero la extraccion excesiva de arenas de lechos fluviales es una amenaza
para los puentes, riberas y estructuras aledanas. Esta actividad también afecta
el agua subterranea y el uso que le dan al rio los habitantes de la localidad. La
extraccion de arenas y gravas en rios causa la destruccion de habitat acuatico
y ripario, a través de cambios marcados en la morfologia del afluente; los
impactos son los siguientes.

Presupuesto de arenas:

La determinacion del presupuesto de arenas para un rio requiere informacion
topografica, hidroldgica e hidraulica. Esta informacion se usa para determinar
la cantidad de arena que se puede remover de un area sin causar erosion o
degradacion indebida, ya sea en el sitio o en un lugar cercano, aguas arriba o
abajo.
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La extraccion de arena en el cauce o cerca de él cambia el presupuesto de
arenas; estas intervenciones pueden tener efectos variables en el habitat
acuatico, dependiendo de la magnitud y frecuencia del disturbio, los métodos
de extraccion, el tamafo de las particulas, las caracteristicas de la vegetacion
riparia y la magnitud y frecuencia de los eventos hidrolégicos posteriores al
disturbio.

Habitat ripario, flora y fauna:

Todas las especies requieren condiciones de habitat especificos para garantizar
Su supervivencia. Las especies nativas estan adaptadas a las condiciones que
existian antes de que los seres humanos hicieran grandes alteraciones. Estas
han causado disturbios de habitat que favorecen a algunas especies sobre
otras y han resultado en la disminucion en la diversidad y productividad
bioldgicas. En la mayoria de los cauces, la calidad del habitat esta fuertemente
ligada a la estabilidad del lecho, los cauces y canales inestables son inhdspitos
a la mayoria de especies acuaticas.

Estabilidad de estructuras:

Las incisiones en los cauces debido a la extraccion de arenas y gravas pueden
comprometer los pilares de puentes y descubrir tuberias enterradas y otras
obras de infraestructura, afecta notablemente terrenos adyacentes sobre el
cauce del rio perjudicando a los propietarios de parcelas o fincas.

Agua subterranea:

Ademas de amenazar los puentes, la extraccion de arenas convierte los lechos
fluviales en fosos grandes y anchos; como resultado, se puede afectar
negativamente a pozos de agua vecinos. La degradacion causada por la
extraccion reduce la elevacion del flujo de agua superficial y subterranea
locales, lo que puede afectar el mantenimiento de la vegetacion riparia, y
disminuir la longitud de periodos humedos en areas en estas areas.

Calidad del agua:

La explotacion de arenas en cauces tendra un impacto en la calidad de agua
del rio. Algunos de los impactos incluyen el incremento en la turbidez debido
a amontonamiento y botadero de excesos inorganicos y organicos, y derrames
de aceites provenientes de los motores de la maquinaria y equipo de
explotacion.

Considero prudente hacer un analisis profundo en este sentido, teniendo
presente que los beneficios personales no estan por encima de los generales.
En este caso solamente se estaria pensando en el bien propio de la persona
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que solicita la licencia de explotacion y no de toda una comunidad; recordar
que la vida esta por encima de todo y aqui no solamente se coloca en riesgo
la humana si no también la flora y fauna.

Considero importante aclarar que en el municipio de Bucarasica en el sector
de la Sanjuana ya existe una ya una planta trituradora de material de rio y
esta a unos 7 kilémetros del municipio de sardinata. De igual forma el caudal
de agua del rio del municipio de sardinata es muy bajo, solamente abunda
cuando llueve.”

Respuesta:

Agradecemos su comentario, para lo cual se indica que de acuerdo con la
Resolucion No. 1099 de 2023, modificada parcialmente por la Resolucién
558 del 21 de agosto de 2024, es necesario mencionar que precisamente,
la razén de ser del procedimiento de Audiencia Publica Minera fortalecido,
es garantizar la participacion libre e informada de las comunidades y es por
esto mismo que este proceso se esta implementando como consecuencia
del fortalecimiento que realizd la Agencia Nacional Mineria en el
procedimiento de Audiencias para el otorgamiento de titulos mineros, como
consecuencia lo establecido en la Sentencia de Unificacion SU-095 de
2018, la cual ordend a la ANM “mantener y fortalecer” los mecanismos de
participacion en el otorgamiento de titulos mineros, con el fin de garantizar
el derecho a la participacién informada de la ciudadania y de las entidades
publicas para aplicar los principios constitucionales de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad con el ente territorial, lo anterior, con el fin
de armonizar la legislacién ambiental, las politicas y normas municipales y
departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

En cuanto al otorgamiento de titulos, la mineria es una actividad econdmica
licita en el territorio colombiano y de interés publico, motivo por el cual no
es posible la existencia de un veto, tal como lo reafirman las sentencias C-
389 de 2016 y SU-095 de 2018, asi:

“Criterios para la definicion de mecanismos de participacion
ciudadana e instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion
territorio especificos para la explotacion del subsuelo y de recursos
naturales no renovables —RNNR-.

3. Inexistencia de un poder de veto de las entidades territoriales para
la exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no
renovables. De acuerdo con los postulados constitucionales que prevén la
explotacion del subsuelo y los RNNR, su propiedad en cabeza del Estado y las
competencias de las entidades territoriales y de la nacion —-gobierno nacional
central- sobre el suelo, el ordenamiento territorial, el subsuelo y los RNNR, las
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entidades territoriales no pueden prohibir el desarrollo de actividades y
operaciones para tales fines en su jurisdiccion. (...)"

Ahora bien, ante la inexistencia de un poder de veto indicado en la Sentencia
SU-095 de 2018 y detallado de manera previa, para la ANM ha sido prioritario
el ejercicio del derecho a la participacion informada de las comunidades, por
lo que se resalta la importancia de ser escuchados, en cuanto a las
preocupaciones relacionadas con el cuidado del ambiente, la proteccion de las
fuentes hidricas, asi como los demas aspectos que les genera inquietudes en
el municipio de Sardinata; sin embargo, al no existir causal aplicable de
rechazo aparente en relaciéon con las propuestas de contrato de concesién
presentadas en los espacios de dialogo del procedimiento de Audiencia Publica
Minera, no es posible negar el posible otorgamiento de titulos mineros,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos econdmicos, juridicos, técnicos,
de certificado ambiental, entre otros; ya que esto seria contrario a la
Constitucién Politica y demas normas preexistentes, como se expone a
continuacion:

Es importante indicar que ni la ANM ni las entidades territoriales tienen la
potestad ni legal ni reglamentaria para exigir requisitos diferentes a los
sefalados en la Ley y/o en la jurisprudencia para acceder a un titulo minero,
es asi como el articulo 4 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas - dispone
al respecto:

"Articulo 4°. Regulacion general. Los requisitos, formalidades,
documentos y pruebas que sefala expresamente este Codigo para
la presentacion, el tramite y resolucién de los negocios mineros en
su_tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento,
seran los unicos exigibles a los interesados. Igual principio se
aplicara en relacion con los términos y condiciones establecidas en
este Cddigo para el ejercicio del derecho a explorar y explotar
minerales y de las correspondientes servidumbres.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica,
ninguna autoridad podrd establecer ni exigir, permisos, licencias o
requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas o para
la_expedicion, perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero, sin
perijuicio de la competencia de la autoridad ambiental”. (Subrayado
fuera de texto).

La normativa es clara al sefialar la aplicacion de la potestad reglamentaria en
este caso, lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucién Politica, que dispone "Cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
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establecer ni _exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio”, (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, se estaria desconociendo lo establecido en el articulo 272 del
Cddigo de Minas que cita al respecto:

"Articulo 272. Manejo Ambiental. En la propuesta el interesado
deberd hacer la manifestacion expresa de su compromiso de
realizar los trabajos de exploracion técnica con estricta sujecion a
las guias ambientales, que para esa actividad expida la autoridad
competente, en un todo aplicadas a las condiciones y caracteristicas
especificas del area solicitada descrita en la propuesta. En caso de
que la actividad de exploracion requiera usar o aprovechar recursos
naturales renovables, debera obtener el permiso, la concesion o la
autorizacion ambiental de la autoridad competente”.

Es claro entonces el articulo anterior al senalar los requisitos que en materia
ambiental se deben cumplir con la presentacién de la propuesta, esto aunado
al requerimiento de certificacion ambiental que dispuso el honorable Consejo
de Estado en Sentencia proferida dentro de la accién popular con Radicado No.
25000234100020130245901 del 04 de agosto de 2022, denominada como
“Ventanilla Minera”.

Ahora bien, es importante sefalar los requisitos y etapas de evaluacién que
se prevén en la titulacion minera y que no contemplan requisitos adicionales:

A. Evaluacion Técnica: esta es realizada por los profesionales competentes
de la Autoridad Minera y en ella se efectian los siguientes procedimientos:

1. Verificacién del area escogida por el proponente y el plano elaborado
por el sistema, teniendo en cuenta que el proponente selecciona el
area libre de interés, cargando o ingresando coordenadas, dibujando
un poligono en el mapa de selecciéon, o cargando un archivo
Shapefile, lo anterior, segun los lineamientos establecidos por la
Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, para la migracién de los
titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula
en las solicitudes mineras.

Definicion de la autoridad ambiental.

En los casos en que el area se encuentre en zonas mineras indigenas,
de comunidades negras o de comunidades mixtas, se determina la
procedencia de dar aplicacién a lo referente al derecho de prelacion
de que tratan los articulos 124, 133 y 134 del Cédigo de Minas,
respectivamente.
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4. Evaluacion del formato A, teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucidon 143 de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria y en el
Articulo 270 de la Ley 685 de 2001.

Esta evaluacion queda materializada en la emisién de un concepto técnico
suscrito por el
profesional que haya estudiado la propuesta.

B. Evaluacion de Capacidad Econdmica: Esta evaluacién se realiza con
base en las Resoluciones expedidas por Agencia Nacional de Mineria,
respecto a la documentacién que los proponentes deben aportar para
acreditar la capacidad econdmica vy los criterios para evaluar solicitudes de
contrato de concesion, cesién de derecho y cesidon de areas.

Acorde con esto, al momento de realizar la evaluacién econdémica de
Propuestas de Contratos de Concesién, el profesional idoneo evallia dos
criterios, el primero el documental y el segundo el cumplimiento de los
indicadores financieros.

C. Evaluacion Juridica: Esta es realizada por un profesional idoneo que
efectla los siguientes procedimientos:

1. Verifica que los documentos que acompafan la propuesta de
contrato de concesion se hayan cargado totalmente a través de la
plataforma AnnA-Mineria para su evaluacién.

2. Verifica la capacidad legal de los proponentes; es decir, valida que
el solicitante de una propuesta tenga capacidad legal al momento de
la presentacion de la propuesta, particularmente, en caso de ser una
persona juridica, debe incluir en su objeto social, de manera
especifica, la exploracion y explotacion de minerales, asi como su
vigencia. En caso de que la persona juridica o natural no cumpla con
este requisito habilitante, dard lugar al rechazo de plano. Tal
condicién no es susceptible de requerimiento.

3. Verifica el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad de la Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria, y Policia, en consonancia con las condiciones generadas
de las inhabilidades para contratar con el Estado.

4. Verifica que la propuesta de contrato de concesiéon cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 271 de la Ley 685 de 2001, el
Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia y las
Resoluciones 143 de 2017 expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria.

5. Verifica que la propuesta de contrato de concesion no se encuentre
dentro de las causales de rechazo establecidas en el Articulo 274 de
la Ley 685 de 2001.
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6. Verifica si se presentan observaciones desde el punto de vista técnico
o econdémico que sean objeto de requerimiento.

En caso de que la evaluacion determine la necesidad de requerir informacién
al proponente, se emite acto administrativo de tramite el cual es notificado
por Estado de conformidad con el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

D. Verificacion Ambiental: En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera No. 470 el pasado 4 de agosto de 2022, adicionada el 29 de
septiembre de 2022, con radicacién 25000234100020130245901, se
dispuso entre otras cosas lo siguiente:

CUARTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este
proveido, los numerales 1.3.1. y 1.4. del ordinal tercero de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, los cuales quedaran asi:

"(..) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a
los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por Ila autoridad
ambiental competente, en el que se informe: (i) si su
proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a
que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo II.3.3. de
esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado,
y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el
instrumento de zonificacion (...)”

Ahora bien, con relacidén a los posibles impactos que se puedan generar a nivel
ambiental, es importante sefialar que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio la circular No. SG - 40002023E4000013, a través de la cual
se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones en el marco del
cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia,
entre ellos encontramos:

e Cuales son los requisitos minimos que deben presentar los interesados
para obtener la certificacion ambiental.

e Informacién que debe contener la certificacion ambiental que expida la
autoridad ambiental competente.

e Lasolicitud y la expedicidén se deberan realizar a través de la plataforma
VITAL.

Posteriormente, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia expidieron el Decreto
107 del pasado 26 de enero de 2023, "Por el cual se adoptan medidas del
Gobierno Nacional para el cumplimiento de la sentencia proferida del Concejo
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de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante auto del
29 de septiembre de 2022 dentro de la Accion popular No. 250002341000-
2013-02459-01 y se dictan otras disposiciones”.

El numeral 2 del articulo 2 del Decreto mencionado, ordena:

"(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado
previsto en este articulo a los proponentes de las adreas que a la fecha
de expedicion de este Decreto aiun no cuentan con titulo minero.
(...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto).

Dado lo anterior, la validacion ambiental es llevada a cabo por profesionales
competentes de la Autoridad Minera, quienes revisan el contenido de la
certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental correspondiente al
area de interés, proporcionada por los proponentes, por lo tanto, los
profesionales verifican:

e Que la(las) certificacion(es) ambiental(es) sea(n) expedidas por la(s)
autoridad(es) ambiental(es) competente(s) a través de la plataforma
de Ventanilla Minera - VITAL.

e Que la(s) certificacion(es) Ambiental(es) emitida(s) por la(s)
Corporacién(es) Ambiental(es) por medio de la ventanilla minera -
VITAL y radicada por el proponente en la Plataforma AnnA Mineria sean
los mismos y contengan el mismo nimero vital.

e Que el area certificada por la(s) autoridad(es) ambiental(es)
corresponda con la solicitada a la AnnA Mineria.

e La informacion de la certificacion ambiental que expida la autoridad
ambiental competente.

o Numero VITAL.

o Si el proyecto minero de interés se superpone o no con alguno
de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del
capitulo 1.3.3. de la sentencia.

“B. Ecosistemas del SINAP
B1. Del sistema de parques Nacionales Naturales
B2. De las Reservas Forestales Protectoras
B3. De los parques Naturales Regionales
B4. De los Distritos de Manejo Integrado
B5. De los Distritos de Conservacion de Suelo
B6. De las areas de Recreacion
= B7. De las Reservas Naturales de la sociedad civil
C. De las areas de conservacion in situ de origen
= (.1 La Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959
= (2. Los humedales RAMSAR y humedales NO RAMSAR
» (3. De los paramos
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= (4. De los arrecifes de coral, los pastos marinos y los
manglares
» (C5. De las reservas temporales excluibles de la mineria
= (6. Las zonas compatibles con las explotaciones mineras
en la Sabana de Bogota”.
Si tal territorio correspondiente al area que se pretende
concesionar se encuentra zonificado de acuerdo con la
zonificacion ambiental vigente.
Si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de
zonificacion.
EI mapa, salida grafica con el resultado del andlisis de
informacién ambiental sobre el poligono de interés, el cual
deberd ser entregado en el mismo sistema de referencia indicado

en el numeral i de la presente circular.

Se contrasta las determinantes ambientales en las que pueda llegar a
restringir o excluir la actividad en el adrea de la propuesta en la

plataforma de AnnA Mineria.

De otro lado, es importante citar que la Ley 685 de 2001 dispone frente al
estudio de impacto ambiental:

"Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultadneamente
con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio
que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la
aprobaciéon expresa de este estudio y la expedicidon de la Licencia
Ambiental correspondiente no habrd lugar a la iniciacion de los
trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion
geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado
seran ejecutados por profesionales afines a cada una de estas
labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos
qgue imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones
contractuales. (Subrayado fuera de texto).

Es asi como el Decreto 1076 de 2025 en el articulo 2.2.2.9.2.2. define los
estudios ambientales como:

"Estudios Ambientales: Son aquellos estudios que son exigidos
por la normatividad ambiental, para la obtencién o modificacion de
una licencia ambiental o su equivalente, permiso, concesion o
autorizacion y cuya elaboracion implica realizar cualquier actividad
de recolecta de especimenes silvestres de la diversidad bioldgica”.
(Subrayado fuera de texto).
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En ese orden de ideas, es importante citar en detalle las etapas claves del
proceso de licenciamiento ambiental:

1. Solicitud de Licencia Ambiental

Los titulares deben presentar una solicitud formal ante la autoridad
ambiental competente, para este caso la Corporacién Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental (CORPONOR).

2. Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
El titular debe desarrollar un EIA, que incluye:

e Descripcion del proyecto: Detalle sobre la actividad minera,
ubicacion, métodos de extraccidn, etc.

e Analisis del entorno: Estudio de la biodiversidad, recursos
hidricos, calidad del aire, suelo y aspectos socioeconémicos.

o Identificacion de impactos: Evaluacién de los impactos
ambientales y sociales que podrian derivarse de la actividad.

e Propuestas de mitigacion: Estrategias y acciones para minimizar
los impactos negativos.

3. Consulta Pablica

Se deben realizar procesos de participacion ciudadana, donde la comunidad
y otros interesados pueden expresar sus opiniones y preocupaciones sobre
el proyecto. Esto puede incluir talleres, foros o reuniones informativas.

4. Revision del EIA

La autoridad ambiental para el caso, CORPONOR revisa el EIA presentado,
evaluando su calidad y la viabilidad de las medidas de mitigacion
propuestas. Puede solicitar ajustes o informacién adicional.

5. Emision de la Licencia Ambiental

Si el EIA cumple con los requisitos establecidos y se consideran adecuadas
las medidas de mitigacion, la autoridad ambiental, en este caso,
CORPONOR emite la licencia ambiental, autorizando la explotacién minera.
6. Monitoreo y Cumplimiento

Una vez otorgada la licencia, Los titulares del contrato de concesién minera

deben cumplir con todas las condiciones establecidas en la misma. Esto
incluye:
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e Monitoreo ambiental: Realizacion de estudios periddicos para
evaluar el estado del medio ambiente.

e Informes de seguimiento: Presentacidon de informes periddicos
ante la autoridad ambiental - CORPONOR sobre el cumplimiento de
las condiciones de la licencia y las medidas de mitigacion.

7. Auditorias y Verificacion

La autoridad ambiental puede realizar auditorias y visitas de verificacion
para asegurar que la empresa cumpla con las normas ambientales y las
condiciones de la licencia.

Consideraciones Adicionales

e Regulaciones Locales: Ademas de las normativas nacionales, es
importante considerar las regulaciones y ordenamientos locales que
puedan aplicar en Norte de Santander.

e Contexto Social: La participacion de las comunidades locales es
esencial, especialmente en un contexto donde los conflictos sociales por
la mineria son comunes.

Como se denota de lo anterior, es en la etapa del licenciamiento ambiental
donde se reconocen claramente los posibles impactos ambientales producto
de conocer los detalles del método extractivo, y se puede participar
activamente. Es por ello que en el momento en que se lleva a cabo el tramite
para el otorgamiento de titulos mineros, no se pueden determinar los impactos
ambientales, es asi como el Consejo de Estado en su sentencia de ventanilla
minera ordena allegar en esta etapa, certificado ambiental expedido por la
autoridad ambiental donde se identifique que el area de la solicitud NO se
superpone con los ecosistemas del SINAP (sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales Regionales, Reservas Forestales Protectoras,
Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacién de Suelo, Areas de
Recrg:acic')n, Reservas Naturales de la Sociedad Civil) y NO se superponen
con Areas de Conservacién in Situ de Origen Legal (Reservas Forestales de la
Ley 22 de 1959, Humedales RAMSAR y Humedales NO RAMSAR, Paramos,
Arrecifes de Coral, los Pastos Marinos y los Manglares, Reservas Temporales
de la Mineria, Zonas Compatibles con las Explotaciones Mineras de la Sabana
de Bogota).

Visto lo anterior, se puede informar que la idoneidad ambiental de una
propuesta estd dada actualmente en el certificado ambiental y con
posterioridad al otorgamiento del titulo minero, se verifica en la etapa del
licenciamiento ambiental.
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Asi las cosas, se han expuesto los requisitos y evaluaciones que se realizan
en el tramite de una solicitud minera, asi como los aspectos ambientales que
se revisan segun la sentencia proferida por el Consejo de Estado.

Conforme lo anterior, se puede informar que no es posible acceder a su
solicitud de no otorgamiento de titulos mineros en el municipio, sin que exista
una justificacion legal u orden judicial que asi lo ordene, y menos aun basados
en el hecho de exigir un requisito adicional que no estd contemplado ni
ordenado en la Ley ni en un fallo judicial. Es de recordar que la ANM no es
competente para imponer ni evaluar requisitos ambientales, cuya competencia
estd en cabeza de la autoridad ambiental, para este caso CORPONOR -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL.

Comentario:

"1. Se observa que existe confusion en varias placas, que no coinciden con
las propuestas relacionadas, se presume sea un error de digitacion.

2. Cuando se conformaron las mesas de trabajo, en la mesa numero 3 se
encontraban entre otras veredas habitantes del municipio de Abejales, en el
acta se consigna que el Alexander Moncada manifiesta como habitante de la
verdea Abejales no esta de acuerdo con el desarrollo de la mineria con
referencia en la solicitud con placa 593922. Sin embargo, el sefior Alexander
acudio a la Audiencia Publica en representacion de su jefe, que es propietario
de una finca ubicada en la vereda Abejales.

3. De los anexos del acta se observa que, existe una irregularidad en el poder
que se le confirié a los sefores Eduin Yair Medina Mahecha, Gloria Delgado
Nocua y Maria Fernanda Pulido Garcia; revisado con detenimiento, se
observa los tres poderes fueron otorgados por Geovanny Martinez Sanchez,
en calidad de Representante Legal de la sociedad CARBONES TERMICOS Y
COQUISANTES SAS, con NIT. 900.242.864-1, conferidos con la misma
finalidad y facultades, sin embargo, no se establece si se trata de un
apoderado principal y suplentes. De manera que, dada la naturaleza del
poder especial, no podria ser conferido a tres personas distintas para el
mismo fin, por lo cual dos habran de entenderse carente de facultades para
concurrir a la diligencia y en consecuencia para la firma de la correspondiente
acta.

4. No se observa dentro de los anexos al acta el certificado de existencia y
representacion legal de CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES SAS, con
NIT. 900.242.864-1 que acredite la calidad de representante legal del
poderdante.
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5. Se observa que, en la intervencion de los proponente y en el desarrollo de
toda el acta se menciona a la empresa CATERCOQ LTDA, no obstante, los
poderes para concurrir a la diligencia se confieren por la sociedad CARBONES
TERMICOS Y COQUISANTES S.A.S., hecho que genera una incertidumbre en
quien es el proponente o si existe una carencia de poder para participar de
la audiencia.

6. Se observa que en varias de las intervenciones que se relacionan en el
acta, por ejemplo, la de Euripides Mojica Flérez, se hace mencion de una
propuesta de contrato de concesion 593922. No obstante, dicha placa no
corresponde a ninguna de las propuestas de contrato de concesion
viabilizadas.

7. Se evidencia que, en el listado de propuestas viabilizadas para la firma de
contrato de concesidn, se relaciona cdmo proponente a la empresa Catercoq
Ltda, sin embargo, conforme a los poderes aportados y anexos al borrador
del acta, la sociedad proponente es CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES
S.A.S., por consiguiente, se infiere que los poderes conferidos a Eduin Yair
Medina Mahecha, Gloria Delgado Nocua y Maria Fernanda Pulido Garcia no
los faculta para la firma de dicha acta, toda vez que, el proponente
relacionado, es Catercoqg Ltda.

8. Revisado la plataforma Anna Mineria, se observa que, las propuestas de
contrato de concesion No. 506009, 511632, 511633, 511634 y 511635,
fueron capturadas con el numero de usuario (60205) denominado
CATERCOQ LTDA, Sin embargo, al revisar los poderes aportados en el acta
de audiencia, asi como el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio, se constata que no existe persona
juridica bajo la denominacién “"CATERCOQ LTDA”. En su lugar, figura la
sociedad "CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES S.A.S.”, la cual posee un
establecimiento de comercio denominado “"CATERCOQ S.A.S.”. Esta
circunstancia genera una inconsistencia entre la sociedad proponente y los
documentos que respaldan las propuestas de concesion, toda vez que la
denominacioén utilizada en la plataforma no corresponde con la informacion
oficial registrada en la Camara de Comercio. Lo anterior, de conformidad con
lo previsto por los articulos 98 y 515 del Cddigo de Comercio.”

Respuesta:

Agradecemos su comentario, para dar respuesta a lo mencionado frente al
Acta de Audiencia Publica Minera, se va a dar respuesta a cada uno de los
comentarios:
“1. Se observa que existe confusion en varias placas, que no coinciden
con las propuestas relacionadas, se presume sea un error de digitacién.”
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La Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion No. 1099 del 22 de
diciembre de 2023, modificada parcialmente por la Resolucidon No. 558 del 21
de agosto de 2024, mediante la cual fortalecié el Procedimiento de Audiencias
Publicas Mineras que se celebra en los procesos de contratacién y titulaciéon
minera; unificando en un solo procedimiento las etapas de coordinacién y
concurrencia y audiencia de participacién de terceros denominado
"AUDIENCIA PUBLICA MINERA PARA OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS".
Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, en el tramite de una solicitud
de concesion minera, una vez éstas cuentan con un concepto de viabilidad
técnica, juridica, econdmica y cuenta con viabilidad conforme a la certificacién
ambiental, se da inicio al procedimiento de Audiencia Publica Minera, a través
del procedimiento soportado con la expedicién de la Resolucion No. 1099 del
22 de diciembre de 2023. En este punto se puede evidenciar el procedimiento
en el siguiente link publico:

https://www.youtube.com/watch?v=]JqYNQ UrlaE.

En ese orden, se hara una explicacién del procedimiento de Audiencia Publica
Minera adoptado, siendo pertinente que se tenga en cuenta la voluntad de la
ANM en la realizacion de un procedimiento de puertas abiertas a la
participacion de comunidades e interesados. Esto con la finalidad de exponer
los espacios de dialogo con comunidad, proponentes, autoridad territorial y
personas interesadas, en los que se expuso el Procedimiento de Audiencia
Pablica Minera asi como las solicitudes mineras viabilizadas:

1. Acercamiento al Territorio: En esta fase se busca lograr un
acercamiento al territorio para identificar las comunidades que hacen parte
del municipio en dénde se encuentran propuestas de contratos de
concesion minera, y escucharlas e identificar sus inquietudes relacionadas
con la actividad minera, asi como la socializacién del procedimiento con la
comunidad y demas actores.

2. Coordinacion y Concurrencia y participacion ciudadana: En esta
fase se realiza la reunidon de coordinacion y concurrencia con las
autoridades municipales, donde se analiza propuesta por propuesta que se
encuentre viabilizada al momento de esta reunidén, es decir, que haya
cumplido con los requisitos técnicos, econémicos, juridicos y cuenta con la
certificacion ambiental que determine ser un a&rea compatible
ambientalmente con la actividad minera, y al encontrarse viabilizada es
analizada en conjunto con las autoridades territoriales, donde se cruza la
informacién con la que cuenta la ANM con la informacion del municipio su
Esquema de Ordenamiento Territorial y demas documentos que hacen
parte de la identificacion geografica entre otros del municipio.

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833

Informacion publica


https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-Resolucion_1099_de_22_diciembre_de_2023.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-Resolucion_1099_de_22_diciembre_de_2023.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-01_MIS3-P-008_ProcedimientoAudienciasPublicasMinera.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-01_MIS3-P-008_ProcedimientoAudienciasPublicasMinera.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=JqYNQ_Ur1aE
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-01_MIS3-P-008_ProcedimientoAudienciasPublicasMinera.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-06-13-01_MIS3-P-008_ProcedimientoAudienciasPublicasMinera.pdf

Agencia
Nacional de Mineria

Asi mismo, se realizan didlogos con la comunidad interesada y demas
actores en donde se identifican las percepciones, preocupaciones y
expectativas en relacién con la actividad minera, garantizando sus
derechos y una participacion real e informada de las comunidades.

3. Pedagogia y Dialogo Social: En este espacio se realiza una interaccion
directa entre la comunidad y los proponentes a fin de que estos conozcan
las necesidades, preocupaciones, inquietudes de la comunidad, asi como
la resolucién de inquietudes y la generaciéon de posibles acuerdos entre
comunidades y proponentes para el desarrollo del municipio y la
comunidad.

4. Audiencia Publica Minera: En esta fase que es publica y de libre
participacion por parte de los interesados, proponentes, comunidades y
demas actores; el cual es un espacio de escucha en el que se abren mesas
de trabajo entre comunidad y proponentes para lograr acuerdos que haran
parte de la minuta del contrato de concesién en caso de que este sea
otorgado y seran objeto de verificacién por parte de la ANM; logrando de
esta manera acuerdos reales para la comunidad.

Como se puede evidenciar, las fases del procedimiento se destacan por ser un
espacio de didlogo constante con el territorio. En este sentido, frente al
comentario realizado, se comparte a continuacién las quince (15)
solicitudes viabilizadas en el municipio de Sardinata, Norte de
Santander, tal como fue expuesto durante la Audiencia Publica y como
se evidencia en el acta de la misma:

Cddigo | Fecha
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dad Ha

ente do

0G2-  2/07/20 571,47 Sardina o Gf::d"e (57194) Fernando
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a Fria
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8/11/20 818,48 Sardina Filipinas,  4176) Frontier Mi
2 PCC 510192 24 36 ta Carbon El IIngto, ning Sas
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El San Miguel
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En el cuadro se relaciona la Modalidad de la propuesta, que para el municipio
de Sardinata son 15 solicitudes corresponden a Propuestas de Contrato de
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Concesién (PCC), el Codigo de expediente con el que es posible validar el
r)t'Jmero gue identifica cada una de las propuestas, la fecha de radicacion, el
Area solicitada en hectareas, el municipio, los minerales solicitados, las
veredas que se traslapan con la solicitud y el nombre del solicitante tal como
registra en la plataforma Anna Mineria.

Frente a la solicitud realizada, se valida la informacion registrada en el acta y
se ajusta el numero de expediente mencionado por el senor Alexander
Moncada, con el fin de reflejar de manera correcta la informaciéon expresada.

"2. Cuando se conformaron las mesas de trabajo, en la mesa numero 3
se encontraban entre otras veredas habitantes del municipio de
Abejales, en el acta se consigna que el Alexander Moncada manifiesta
como habitante de la verdea Abejales no esta de acuerdo con el
desarrollo de la mineria con referencia en la solicitud con placa 593922.
Sin embargo, el sefior Alexander acudid a la Audiencia Publica en
representacion de su jefe, que es propietario de una finca ubicada en la
vereda Abejales.”

El acta producto de la audiencia, es un documento ejecutivo que recoge los
aspectos mas relevantes que ocurrieron en el espacio, se enfoca Unicamente
en lo sucedido durante el evento y el mismo ha sido elaborado bajo criterios
de integridad y precision técnica conforme a las intervenciones de los
asistentes.

En este sentido, todas las posturas manifestadas durante la audiencia, sin
excluir la opinién a favor o en contra por parte del interviniente, fueron
consignadas de manera fiel en el documento. Como soporte de Ia
transparencia y exhaustividad de este registro, se dispone de las siguientes
pruebas documentales y audiovisuales:

Registro de Intervenciones: La lista de personas inscritas para participar
(por medio del enlace y de manera presencial el dia de la audiencia), la cual
coincide con los intervinientes consignados en el acta.

Garantia de Participacion: El espacio abierto otorgado a los asistentes para
solicitar la palabra de manera espontanea.

Video de la Audiencia: Registro audiovisual en el que se consigna la
intervencion de cada una de las personas participantes.

Por ende, lo registrado en el acta corresponde a lo expuesto durante dicho
evento, otros aspectos que no hayan sido mencionados no podran incluirse
dentro del acta.
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"3. De los anexos del acta se observa que, existe una irregularidad en
el poder que se le confirié a los sefiores Eduin Yair Medina Mahecha,
Gloria Delgado Nocua y Maria Fernanda Pulido Garcia; revisado con
detenimiento, se observa los tres poderes fueron otorgados por
Geovanny Martinez Sanchez, en calidad de Representante Legal de la
sociedad CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES SAS, con NIT.
900.242.864-1, conferidos con la misma finalidad y facultades, sin
embargo, no se establece si se trata de un apoderado principal y
suplentes. De manera que, dada la naturaleza del poder especial, no
podria ser conferido a tres personas distintas para el mismo fin, por lo
cual dos habran de entenderse carente de facultades para concurrir a la
diligencia y en consecuencia para la firma de la correspondiente acta.”

Como se ha expuesto de manera previa, la Audiencia Publica es justamente el
espacio publico de participacion ciudadana para los interesados, proponentes,
comunidades y demas actores del territorio. En el marco de la metodologia
para la audiencia se realizan mesas de trabajo entre comunidad y proponentes
con el objetivo de promover el dialogo y, de ser viable para ambas partes,
construir acuerdos. Dichos acuerdos haran parte de la minuta del contrato de
concesion de los futuros concesionarios en caso de que sea otorgado el titulo
minero y seran objeto de verificacion por parte de la ANM.

Dado que es indispensable la asistencia de los proponentes durante la
audiencia, en aquellos casos en los que el representante legal de una
propuesta no pueda asistir a la audiencia, la ANM solicita de manera anticipada
la presentacién de un poder para la representacion, participacion y toma de
decisiones durante el desarrollo del evento.

Para el caso especifico de la Audiencia Publica Minera realizada en el municipio
de Sardinata, se llevaron a cabo tres (3) mesas de trabajo, las cuales fueron
organizadas de acuerdo con las solicitudes mineras y el traslape de estas con
las veredas del municipio. Conforme a la dinamica establecida durante el
evento, algunos proponentes debieron participar en mas de una (1) mesa de
trabajo, con el fin de garantizar el didlogo con las distintas comunidades.

La presentacion de los proponentes y sus apoderados, asi como los resultados
de las mesas de trabajo, pueden evidenciarse en el acta y en el video de la
audiencia, en los cuales se deja constancia de la participacién de los
representantes de cada una de las solicitudes viabilizadas en el municipio.

En relacién con la observacion sobre “no se establece si se trata de un
apoderado principal y suplentes. De manera que, dada la naturaleza del poder
especial, no podria ser conferido a tres personas distintas para el mismo fin,
por lo cual dos habran de entenderse carente de facultades para concurrir a la
diligencia y en consecuencia para la firma de la correspondiente acta.”
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Se realizo la verificacion de los tres poderes otorgados a los sefiores Eduin Yair
Medina Mahecha, Gloria Delgado Nocua y Maria Fernanda Pulido Garcia, donde
s pudo observar que fueron debidamente otorgados por el sefor Geovanny
Martinez Sanchez quien ostenta la calidad de representante legal de la
empresa CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES SAS para el desarrollo de la
Audiencia Publica Minera y si bien no se especifica si pueden actuar en
conjunto o indistintamente, la normatividad colombiana contempla que
cuando no se hace la diferenciacion, se entiende que pueden actuar de manera
indistinta, en consecuencia no se observa ninguna irregularidad al respecto

4. No se observa dentro de los anexos al acta el certificado de existencia
y representacion legal de CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES SAS,
con NIT. 900.242.864-1 que acredite la calidad de representante legal
del poderdante.

Agradecemos su observacion, y damos alcance informando se va a realizar la
publicacion correspondiente a los anexos del acta el certificado de existencia
y representacion legal de la empresa CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES
SAS.

5. Se observa que, en la intervencion de los proponente y en el
desarrollo de toda el acta se menciona a la empresa CATERCOQ LTDA,
no obstante, los poderes para concurrir a la diligencia se confieren por
la sociedad CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES S.A.S., hecho que
genera una incertidumbre en quien es el proponente o si existe una
carencia de poder para participar de la audiencia.

Como se ha mencionado de manera previa, para que una solicitud pueda ser
viabilizada por parte de la Agencia Nacional de Mineria debe cumplir con lo
sefalado en la Ley y/o en la jurisprudencia para acceder a un titulo minero,
es asi como el articulo 4 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas — dispone
al respecto:

"Articulo 4°. Regulacion general. Los requisitos, formalidades,
documentos y pruebas que sefala expresamente este Codigo para
la presentacion, el tramite y resolucion de los negocios mineros en
su_tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento,
seran los uUnicos exigibles a los interesados. Igual principio se
aplicara en relacion con los términos y condiciones establecidas en
este Cddigo para el ejercicio del derecho a explorar y explotar
minerales y de las correspondientes servidumbres.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica,
ninguna autoridad podrd establecer ni exigir, permisos, licencias o
requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas o para
la_expedicién, perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero, sin
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perijuicio de la competencia de la autoridad ambiental”. (Subrayado
fuera de texto).

La normativa es clara al sefialar la aplicacion de la potestad reglamentaria en
este caso, lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucién Politica, que dispone "Cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio”, (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, para que una solicitud pueda ser viabilizada e inicie el
procedimiento de Audiencia Publica Minera, debe haber cumplido los requisitos
y etapas de evaluaciéon que se prevén en la titulacion minera y que no
contemplan requisitos adicionales los cuales corresponden a Evaluacién
Técnica, Evaluacion de Capacidad Econdmica, Evaluacién Juridica vy
Verificacidn Ambiental, este Ultimo con el certificado ambiental emitido por la
autoridad ambiental correspondiente.

Para dar respuesta a la observacion se va a enfatizar en la Evaluacion Juridica,
esta es realizada por un profesional idéneo de la ANM que efectua los
siguientes procedimientos:

1. Verifica que los documentos que acompafan la propuesta de
contrato de concesion se hayan cargado totalmente a través de la
plataforma AnnA-Mineria para su evaluacién.

2. Verifica la capacidad legal de los proponentes; es decir, valida que
el solicitante de una propuesta tenga capacidad legal al momento de
la presentacion de la propuesta, particularmente, en caso de ser una
persona juridica, debe incluir en su objeto social, de manera
especifica, la exploracion y explotacion de minerales, asi como su
vigencia. En caso de que la persona juridica o natural no cumpla con
este requisito habilitante, dard lugar al rechazo de plano. Tal
condicién no es susceptible de requerimiento.

3. Verifica el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad de la Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria, y Policia, en consonancia con las condiciones generadas
de las inhabilidades para contratar con el Estado.

4. Verifica que la propuesta de contrato de concesiéon cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 271 de la Ley 685 de 2001, el
Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia y las
Resoluciones 143 de 2017 expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria.

5. Verifica que la propuesta de contrato de concesion no se encuentre
dentro de las causales de rechazo establecidas en el Articulo 274 de
la Ley 685 de 2001.
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6. Verifica si se presentan observaciones desde el punto de vista técnico
o econdémico que sean objeto de requerimiento.

En caso de que la evaluacién determine la necesidad de requerir informacién
al proponente, se emite acto administrativo de tramite el cual es notificado
por Estado de conformidad con el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

En consecuencia, la documentacién presentada a la ANM por parte de los
solicitantes ha tenido una revisidon previa y validez por parte del equipo idoneo
con el fin de determinar que una solicitud se encuentre debidamente
viabilizada y pueda ser llevada a Audiencia Publica Minera.

Frente al comentario sobre “genera una incertidumbre en quien es el
proponente o si existe una carencia de poder para participar de la audiencia”,
se realizd un contraste con el Certificado de Existencia y Representacion Legal
del proponente, documento que sera publicado como anexo al Acta de la
audiencia y en donde se puede observar:

e Razdn Social: CARBONES TERMICOS Y COQUIZANTES S.A.S.
e Nit: 900242864-1
e Domicilio: Clcuta, Norte de Santander

Por otro lado, es posible evidenciar que a nombre de la persona juridica,
figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA el(los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

e Nombre: CATERCOQ S.A.S.
e Matricula No.: 180790

"6. Se observa que en varias de las intervenciones que se relacionan en el
acta, por ejemplo, la de Euripides Mojica Flérez, se hace mencion de una
propuesta de contrato de concesion 593922. No obstante, dicha placa no
corresponde a ninguna de las propuestas de contrato de concesion
viabilizadas.”

Frente a la observacién formulada, se precisa que el acta de la Audiencia
Publica Minera tiene como finalidad dejar constancia de las intervenciones
realizadas por los participantes durante el desarrollo del evento. En ese
sentido, la intervencién del ciudadano Euripides Mojica Flérez fue registrada
en el acta conforme a lo manifestado durante su participacion, incluyendo la
referencia a la placa 593922, mencionada por el interviniente a pesar que
dicha identificacidon no corresponde a ninguna de las propuestas de contrato
de concesidn viabilizadas y llevadas a la audiencia.
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En garantia de los principios de transparencia, fidelidad y respeto por la
participacion ciudadana, la intervencidn del ciudadano se mantiene registrada
tal como fue expresada durante la audiencia, dejando constancia expresa de
que el numero de placa mencionado no corresponde a ninguna solicitud
viabilizada en el evento. No obstante, y teniendo en cuenta la intervencion
posterior realizada durante la audiencia, se deja la anotacién de que es posible
gue la placa a la que pretendia referirse el ciudadano corresponda a la placa
503922, la cual si fue llevada a Audiencia Publica Minera y mencionada
durante el evento.

7. Se evidencia que, en el listado de propuestas viabilizadas para la
firma de contrato de concesion, se relaciona como proponente a la
empresa Catercoq Ltda, sin embargo, conforme a los poderes aportados
y anexos al borrador del acta, la sociedad proponente es CARBONES
TERMICOS Y COQUISANTES S.A.S., por consiguiente, se infiere que los
poderes conferidos a Eduin Yair Medina Mahecha, Gloria Delgado Nocua
y Maria Fernanda Pulido Garcia no los faculta para la firma de dicha
acta, toda vez que, el proponente relacionado, es Catercoq Ltda.

En respuesta a su observacién, como ya se menciond una vez verificado el
certificado de existencia y representacion legal de la empresa CARBONES
TERMICOS Y COQUISANTES S.A.S., se observa que a hombre de esta persona
juridica se encuentra matriculado el establecimiento de comercio CATERCOQ
S.A.S. se precisa que, como anexo del acta de la Audiencia Publica Minera, se
incorporara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, documento que permite validar la informaciéon y la
denominacién del proponente.

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE
CUCUTA el(los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: CATERCOQ S.A.S.

Matricula No.: 180790

Fecha de Matricula: 26 de septiembre de 2008
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccién : FINCA VILLA AMPARA VDA TEJARITO
Barrio : FUERA DEL MUNICIPIO DE DURANIA
Municipio: Durania, Norte de Santander

Frente al comentario sobre se infiere que los poderes conferidos a Eduin Yair
Medina Mahecha, Gloria Delgado Nocua y Maria Fernanda Pulido Garcia no los
faculta para la firma de dicha acta, toda vez que, el proponente relacionado,
es Catercoqg Ltda inicialmente es importante sefialar que la Audiencia Publica
Minera constituye un espacio de participacion ciudadana, cuyo proposito es
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promover el didlogo entre los proponentes, las comunidades y los demas
actores del territorio, asi como atender las inquietudes formuladas durante el
desarrollo del evento. En este sentido, la audiencia no es un espacio de toma
de decisiones, razén por la cual los solicitantes no realizan la firma del Acta de
Audiencia Publica en su calidad de proponentes.

En este sentido, la solicitud por parte de la ANM a los solicitantes de tener un
poder para la representacién, participacién y toma de decisiones por parte de
los solicitantes, en caso de que el representante legal no pueda asistir a la
audiencia, es un requisito necesario para dar continuidad a los tramites
correspondientes dentro del procedimiento de Audiencia Publica Minera y para
el eventual otorgamiento de un titulo minero.

Asi mismo, dicho poder brinda garantia a las comunidades respecto de los
posibles acuerdos que puedan ser dialogados durante la audiencia, de manera
que los compromisos que se pacten entre la comunidad y el proponente
resulten validos y exigibles y, en caso de otorgarse el titulo minero, puedan
ser incorporados en la minuta del contrato de concesién de los futuros titulares
mineros.

8. Revisado la plataforma Anna Mineria, se observa que, las propuestas
de contrato de concesién No. 506009, 511632, 511633, 511634 y
511635, fueron capturadas con el numero de usuario (60205)
denominado CATERCOQ LTDA, Sin embargo, al revisar los poderes
aportados en el acta de audiencia, asi como el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, se constata
que no existe persona juridica bajo la denominacion "CATERCOQ LTDA”".
En su lugar, figura la sociedad "CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES
S.A.S.”, la cual posee un establecimiento de comercio denominado
"CATERCOQ S.A.S.”. Esta circunstancia genera una inconsistencia entre
la sociedad proponente y los documentos que respaldan las propuestas
de concesion, toda vez que la denominacion utilizada en la plataforma
no corresponde con la informacion oficial registrada en la Camara de
Comercio. Lo anterior, de conformidad con lo previsto por los articulos
98 y 515 del Cédigo de Comercio.

Como ya se menciond, una vez verificado el certificado de existencia y
representacién legal de la empresa CARBONES TERMICOS Y COQUISANTES
S.A.S., se observa que a nombre de esta persona juridica se encuentra
matriculado el establecimiento de comercio CATERCOQ S.A.S., y en En
Colombia, cuando una empresa matricula un establecimiento de comercio ante
la Camara de Comercio, lo que esta registrando es una unidad econdmica
organizada para el desarrollo de su actividad empresarial, compuesta por
bienes, marcas, clientela y demas elementos necesarios para su operacion.
Sin _embargo, este establecimiento no constituye una persona juridica
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independiente, pues la personalidad juridica recae exclusivamente en la
sociedad o comerciante que lo organiza. En consecuencia, aunque el
establecimiento pueda tener un nombre distinto y operar en un lugar
especifico, las obligaciones, derechos y responsabilidades derivadas de su
actividad corresponden directamente a la empresa titular, que es la verdadera
persona juridica reconocida por la ley.

Con lo mencionado anteriormente se da respuesta a las observaciones realizadas
al documento del Acta de Audiencia Publica Minera. Ahora bien, debe tenerse en
cuenta que el acta producto de la audiencia, es un documento ejecutivo que
recoge los aspectos mas relevantes que ocurrieron en el espacio, y se enfoca
Unicamente en lo sucedido, razén por la que la etapa de observaciones al acta
de Audiencia Publica Minera, es un espacio para que la comunidad, interesados
y ciudadania en general, formulen sus comentarios y/ observaciones con relacién
al documento publicado en la pagina de la Agencia Nacional de Mineria
confrontado con lo realmente sucedido en la APM; bajo este entendido todo
aquello que no tenga relacién con el documento o no haya ocurrido dentro del
espacio, no es objeto de ser incluido en el acta.

De conformidad con lo anterior, se da respuesta a los comentarios recibidos y
se ajusta lo correspondiente al Acta de la Audiencia Publica Minera conforme la

version preliminar publicada por la ANM.

(11 http://vital.minambiente.gov.co/SILPA/TestSilpa/Security/Default.aspx
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