AUTO NOMERO __ 901 DE 27/11/2025

"Por medio del cual se levanta la suspension ordenada mediante Auto No. 483
del 24 de octubre de 2025 y se reprograma la fecha, hora y lugar para la
celebracion de la Audiencia Publica Minera en el municipio de Marmato del

Departamento de Caldas”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE CONTRATACION MINERA, de
conformidad con las funciones conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011 y, Resolucidn No. 839 del 3 de diciembre de 2024!,
Resolucién No. 1099 del 22 de diciembre de 2023, modificada por la Resolucion
No. 558 del 21 de agosto de 2024, la Resolucion No. VAF-2084 del 14 de
agosto de 2025 todas expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, emite el
presente acto administrativo con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM), entidad adscrita al Ministerio de
Minas y Energia y creada mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, ejerce
funciones de autoridad minera concedente en desarrollo de lo previsto en el
articulo 317 de la Ley 685 de 2001, que faculta la delegacién de la
administracion de los recursos mineros y la gestion integral de titulos. En
virtud de lo dispuesto en el articulo 4°, numerales 2 y 3 del citado decreto,
corresponde a la ANM suscribir los contratos de concesidon minera, adelantar y
administrar los contratos respectivos, asi como realizar las Audiencias Publicas
Mineras (APM), entre otras funciones asignadas en el marco de sus
competencias.

Que las Audiencias Publicas Mineras (APM) previstas en el articulo 259 de la
Ley 685 de 2001 constituyen espacios institucionales de participacion
ciudadana orientados a oir directamente a la comunidad y garantizar su
participacion informada en los procesos de titulacion minera, promoviendo la
transparencia y la articulacién entre autoridades nacionales y territoriales
conforme a los articulos 2 y 288 de la Constitucién Politica; permiten la
intervencion de terceros y comunidades en el tramite previo al contrato de
concesion y, por remision del articulo 297 del Cédigo de Minas, se enmarcan en
el articulo 35 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), que regula la
realizacién de audiencias dentro de las actuaciones administrativas para
promover la participacion efectiva y asegurar el derecho de contradiccion.

Que la Corte Constitucional, en sentencias de unificacion como las SU-095 de
2018 y SU-411 de 2020, ha fijado estandares especificos sobre participacion
ciudadana en decisiones relativas a la exploracion, administracién vy
aprovechamiento de los Recursos Naturales No Renovables (RNNR), reiterando
que dichas decisiones deben ser adoptadas por autoridades nacionales en
coordinacion y concurrencia con entidades territoriales, garantizando un
ejercicio previo, informado, real y efectivo del derecho a participar en la
definicién de proyectos mineros, especialmente cuando inciden directamente
en el ordenamiento territorial y el medio ambiente.

Que en cumplimiento de los mandatos constitucionales y de los estandares
fijados por la Corte Constitucional en materia de participacién ciudadana en
decisiones sobre Recursos Naturales No Renovables, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), mediante Resolucidon 1099 de 023, modificada por la Resolucion

! por medio de la cual se asignan y modifican algunas funciones establecidas en la Resolucién No. 206 del 26
de marzo de 2013, modificada a su vez por la Resolucién No. 223 del 29 de abril de 2021; la Resolucién No.
130 del 8 de marzo de 2022; la Resolucion No. 681 del 29 de noviembre de 2022.
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558 de 2024, adoptd el procedimiento de Audiencia Publica Minera (APM) como
mecanismo institucional para garantizar una participacion previa, informada,
real, inclusiva y efectiva de la ciudadania, comunidades, entidades publicas y
privadas, armonizando la legislacién ambiental, las politicas locales y las
normas territoriales con el proceso de titulacién y el desarrollo de proyectos
mineros.

ANTECEDENTES

Que el Grupo de Contratacion Minera mediante Auto No. 444 del 06 de octubre
de 2025, notificado por estado No. GGDN-2025-EST-176 del 08 de octubre de
2025, ordend la celebracidon de la Audiencia Publica Minera en el tramite de las
propuestas de Contrato de Concesiéon Nos. 502173, 502174, 503899, 503911,
503238, 503793, 501714, 503247, 510319, 510320 y OG2-090215 ubicadas
en el municipio de Marmato, departamento de Caldas.

Que en reunion celebrada el 16 de octubre de 2025 entre la Agencia Nacional
de Mineria, autoridades territoriales y representantes de la Mesa Social Minera,
se expusieron preocupaciones de los actores sociales respecto a los riesgos de
conflictividad social existentes que podrian afectar el proceso de formalizacién
minera que se adelanta en el municipio.

Que, en atencidén a lo anterior, el Grupo de Contratacion Minera mediante Auto
No. 483 del 24 de octubre de 2025, notificado por estado No. GGDN-2025-EST-
188 del 27 de octubre de 2025, ordend la suspension de la Audiencia Publica
Minera programada para el 05 de noviembre de 2025 en el municipio de
Marmato, departamento de Caldas, hasta que existieran condiciones minimas
de orden publico y social, asi como garantias técnicas y logisticas para la
realizacion de la audiencia.

Que en los dialogos sostenidos con el Consejo Regional Indigena de Caldas -
CRIDEC, en un ejercicio de comunicacién fluida, se establecieron compromisos
orientados a atender sus solicitudes de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente. Asimismo, se destacd el proceso participativo adelantado en el
municipio de Marmato, Caldas, iniciado en julio de 2025, el cual contd con la
participacion de diversos actores del territorio, incluyendo comunidades
posiblemente impactadas por los proyectos mineros, organizaciones sociales,
lideres y lideresas comunitarias, comunidades étnicas, autoridades territoriales
y los proponentes. Durante dicho proceso se habilitaron espacios de didlogo en
los que se compartid informacién sobre el estado minero del municipio y las
propuestas mineras objeto del procedimiento; se recibié la informacidn oficial
de la Alcaldia respecto al instrumento de ordenamiento territorial; se
identificaron inquietudes, expectativas y percepciones de la ciudadania frente a
estos proyectos; y se procurd establecer preacuerdos orientados a mitigar los
posibles impactos derivados del otorgamiento de titulos mineros.

Que el municipio de Marmato se encuentra priorizado por el Gobierno Nacional
como territorio piloto para la formalizacidn minera en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, y cuenta con la expedicién del Decreto No.
1153 de fecha 31 de octubre de 2025, mediante el cual se adiciona la
Subseccién 1.6 "Formalizacion Minera en el Cerro Marmato del Municipio de
Marmato, Departamento de Caldas", a la Seccién 1 "Definiciones y Condiciones
Generales", al Capitulo 4 "Formalizacion Minera", del Titulo V de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015. Dicho Decreto, entre
otros, implementd un enfoque diferencial en los tramites y procesos de registro
para la aplicacion de las figuras de formalizacidon minera en el Cerro Marmato o
Cerro el Burro del municipio de Marmato, departamento de Caldas, lo que
garantiza el avance armoénico del proceso de formalizacién con las actuaciones
administrativas relacionadas con solicitudes mineras propias del tramite
ordinario en curso.
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Que en la busqueda de soluciones que puedan contribuir tanto al proceso de
formalizacién minera como al desarrollo del procedimiento de Audiencia Publica
Minera de Marmato, la ANM se desplazé al territorio con el fin de abrir espacios
de didlogo con diferentes actores del territorio para analizar la pertinencia de
continuar con la implementacion del procedimiento en dicho municipio.

Que en los diferentes espacios de didlogo, la autoridad minera revisé con las
autoridades del municipio el contexto del territorio evidenciando que el proceso
de otorgamiento de nuevos titulos mineros podria aportar al proceso de
formalizacién minera que adelanta la ANM desde el afio 2023 en el municipio,
teniendo en cuenta que en el ejercicio de caracterizacién minera, que culminé
en el afno 2025, se encontraron bocaminas presentes dentro de las solicitudes
mineras, que podrian ser objeto de formalizacidn por medio de acuerdos con
los proponentes, no obstante es de aclarar que el proceso de formalizacion
minera es independiente del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras.

Que a su vez se sostuvo didlogo con comunidades de la zona norte del
municipio de Marmato Caldas de las veredas: El Vergel, La Miel, La Cuchilla,
Llanos, Buenavista, La Portada, Cabras, Guadualejo y La Llorona quienes
manifestaron la pertinencia de avanzar en el proceso de otorgamiento de
titulos mineros y se identificaron los posibles riesgos sociales a tener en cuenta
para conversar en el marco de la Audiencia Publica Minera para llegar a
posibles acuerdos que aporten a disminuir estos eventuales riesgos, tal como
consta en el Informe social del 24 de noviembre de 2025.

Que en espacio de la autoridad minera sostuvo que de conformidad con la
jurisprudencia constitucional sobre consulta previa e informa de las
comunidades indigenas, es claro que el procedimiento de APM no sustituye ni
anula el derecho fundamental a la consulta previa en la medida que este
derecho se ejerce con posterior al otorgamiento del contrato y en el marco del
proceso de licenciamiento ambiental. También se aclard que se informara de la
situacién al Ministerio del Interior para lo de su competencia.

Que, en el didlogo sostenido con los proponentes, estos, manifestaron su
compromiso con desarrollar el procedimiento de APM y dentro de éste la
posibilidad de avanzar en los acuerdos de formalizacién minera, asi como
reforzar su compromiso con las comunidades de aportar a fortalecer la zona
agricola del municipio, el cuidado de las fuentes hidricas y el apoyo a espacios
enfocados para la nifiez y la adolescencia. Para el caso de comunidad étnica
ratificaron que su derecho sera respetado y atendido en el marco del
licenciamiento ambiental, lo anterior de conformidad con el Informe social del
24 de noviembre de 2025.

Que en consecuencia, el Equipo de Audiencias Publicas Mineras pudo
establecer que las condiciones que antes podian comprometer la confianza
entre los mineros tradicionales y el Estado, debilitar los canales de didlogo
interinstitucional e intersectorial, o generar percepciones de imposicién, han
sido superadas gracias a la implementacién de estrategias de participacion,
transparencia y coordinacién interinstitucional, fortaleciendo la legitimidad del
procedimiento ante la comunidad minera, campesina y actores locales.

Que, en virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria concluye que las
circunstancias que motivaron la suspensiéon de la Audiencia Publica Minera han
sido superadas, resultando procedente levantar dicha medida y reprogramar la
realizacion de la misma, la cual se llevara a cabo el dia tres (03) de diciembre
de 2025, a las 8:00 a.m., en las instalaciones del polideportivo el Llano del
municipio de Marmato, Departamento de Caldas.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla con
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fundamento en los principios de “igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y legalidad”, con sujecion al control interno
y a los demas mecanismos de fiscalizacion previstos en la ley. Estos principios
orientan la actuacién de las autoridades y exigen que toda decisién
administrativa se adopte conforme al orden juridico vigente.

Que, conforme al articulo 3 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas, este
cuerpo normativo constituye una regulacién completa, sistematica y de
aplicacion preferente en materia minera, desarrollando los mandatos
constitucionales relacionados con los recursos del subsuelo. Las disposiciones
civiles y comerciales solo se aplican por remision expresa o supletoria, y en
ningun caso las autoridades administrativas pueden abstenerse de decidir por
vacios normativos, debiendo acudir a normas de integracion del derecho o, en
su defecto, a la Constitucion Politica.

Que el articulo 259 del Cdédigo de Minas establece que: “En los casos en que
dentro del procedimiento que antecede al contrato de concesion deba oirse
previamente a terceros, a representantes de la comunidad y a grupos o
estamentos sociales, se buscara que estos reciban real y efectivamente, por
los medios apropiados, el llamamiento o comunicacién de comparecencia
dentro de los términos sefalados en la ley.” Esta disposicidn reconoce la
audiencia como mecanismo institucional de deliberacion publica, cuya validez
depende de la existencia de condiciones materiales y juridicas que aseguren su
convocatoria y su desarrollo conforme al ordenamiento.

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas dispone que: "En el procedimiento
gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la
forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.”

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, establece que dicho
codigo se aplica a los procedimientos y actuaciones administrativas iniciadas
con posterioridad al 2 de julio de 2012, lo que habilita su aplicacion como
régimen vigente en materia minera, por remisién expresa del articulo 297.

Que el articulo 34 del CPACA dispone que: “Las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece
en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo.”

Que, en consonancia con lo expuesto y en aplicacion del articulo 34 de la Ley
1437 de 2011 - CPACA, las actuaciones administrativas se rigen por el
procedimiento comun previsto en dicho coédigo, sin perjuicio de los
procedimientos especiales establecidos en otras leyes. Por tanto, en lo no
regulado expresamente por el articulo 259 del Cdédigo de Minas respecto a las
Audiencias Publicas Mineras, resulta aplicable la Parte Primera del CPACA, en
especial el articulo 35, que regula la practica de audiencias, y el paragrafo del
articulo 14, que establece condiciones para garantizar la oportunidad en el
tramite administrativo.

Que, el tercer inciso del articulo 35 del CPACA, establece que: "Las autoridades
podran decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones con el
objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de
contradiccion, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones”.

Que, en virtud de lo anterior, la Coordinadora del Grupo de Contratacién y
Titulaciédn Minera, en ejercicio de sus funciones, procederd a levantar la
suspension ordenada mediante Auto No. 483 del 24 de octubre de 2025,
notificado por estado No. GGDN-2025-EST-188 del 27 de octubre de 2025, y a
reprogramar la fecha y hora para en la que se realizard la Audiencia Publica
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Minera en el municipio de Marmato, departamento de Caldas, la cual se llevara
a cabo el dia tres (03) de diciembre de 2025 a las 08:00 am en las
instalaciones del polideportivo el Llano del municipio de Marmato,
Departamento de Caldas.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR LA SUSPENSION y REPROGRAMAR |a
Audiencia Publica Minera en el Municipio de Marmato, departamento de Caldas,
la cual habia sido suspendida mediante Auto No. 483 del 24 de octubre de
2025, notificado por estado No. GGDN-2025-EST-188 del 27 de octubre de
2025, por haberse superado las condiciones que dieron origen a la suspension.

ARTICULO SEGUNDO. FECHA, LUGAR Y HORA DE CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA PUBLICA MINERA. La Audiencia Publica Minera se llevard a
cabo el dia tres (03) de diciembre de 2025, a las 8:00 a.m., en las
instalaciones del polideportivo el Llano del municipio de Marmato,
Departamento de Caldas.

ARTICULO TERCERO. Convocatoria. Convéquese a todas las personas
interesadas en participar, para que concurran en calidad de asistentes y/o
intervinientes a la Audiencia Publica Minera, en la cual se dard a conocer la
informacién relacionada con las propuestas de Contrato de Concesién Nos.
502173, 502174, 503899, 503911, 503238, 503793, 501714, 503247,
510319, 510320 y 0G2-090215 en el municipio de Marmato, asi como el
desarrollo del procedimiento de Audiencia Publica Minera en dicho municipio.
Se garantizara un espacio de participacion a los interesados.

La Agencia Nacional de Mineria ha puesto a disposicion de todos los
interesados los informes técnicos —ambiental, econdmico, juridico y social—
correspondientes a las propuestas de contrato de concesidon minera aqui
indicadas a través del enlace oficial: https://www.anm.gov.co/audiencia-y-
participacion-de-tercerosprogramadas

ARTICULO CUARTO. Inscripciones para personas interesadas en
intervenir en la Audiencia Publica Minera. Las personas interesadas en
intervenir en la audiencia podran inscribirse de manera virtual, a través del
enlace https://forms.office.com/r/9Ix5VDcrSY?origin=IprLink o de manera
presencial en los Puntos de Atencién Regional de la Agencia Nacional de
Mineria (PAR), en la Alcaldia Municipal, la Personeria Municipal, las Juntas de
Accién Comunal (JAC) del municipio, la Asamblea Departamental y/o el
Concejo Municipal.

Paragrafo. Las inscripciones para intervenir en la audiencia podran realizarse
a partir de la fecha de fijacidn del estado que notifica este acto administrativo
y hasta un (1) dia habil antes de la celebracion de la Audiencia Pablica Minera.

ARTICULO QUINTO. Notificacion de la comunidad. Se ordena Ila
publicacion del presente Auto en la pagina electrénica de la Agencia Nacional de
Mineria a través del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones, en el Punto
de Atencién Regional de la Agencia Nacional de Mineria, en la Alcaldia del
municipio objeto de la audiencia, se fijarda en un lugar visible a partir de la
notificacion por estado hasta el dia de la celebracién de la audiencia, de
conformidad con el articulo 73 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Notificacion a los proponentes. Por medio del Grupo de
Gestion Documental y Notificaciones, notifiquese por estado el presente acto a
los proponentes, de conformidad con el articulo 269 del Cddigo de Minas.
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Enviese comunicacion a los proponentes por intermedio del Grupo de
Contrataciéon Minera.

Paragrafo. Se requiere de la presencia de los proponentes ya sea de manera
personal o a través de su Representante Legal o apoderado en el desarrollo de
la Audiencia Publica Minera, so pena de aplicar lo dispuesto en la actividad No.
22 del procedimiento y en el numeral 8 del articulo 7° de este acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Recursos. Contra el presente auto no procede recurso
alguno, por ser un acto administrativo de tramite de conformidad con el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
/ )\ s~ digitalmente por

D
- \g;rqf/i(?({_"/ Adriana Rocio
C/ Jimenez Patifio
(; Fecha: 2025.11.27
06:31:28 -05'00' .
ADRIANA ROCIO JIMENEZ PATINO

Coordinadora Grupo de Contratacion Minera
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién
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/

Proyectd: Nicolas Alberto Corredor-Abogado Contratista Equipo de Audiencias Publicas
Proyectd: Natalia Rozo Marin - Abogada Equipo de Audiencias publicas

Proyectd: Cristian Leandro Cortes- Abogado Contratista Equipo de Audiencias Publicas
Revisd: Laura Camila Sierra - Abogada Contratista, Grupo de Contratacion Minera
Revis6: Adriana Rueda- Abogada Contratista, Grupo de Contratacion Minera
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