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RESPUESTA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
Bogota 6 de agosto de 2025

Listado definitivo de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos APM 2025 MUNICIPIO DE
DABEIBA; ANTIOQUIA,

PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIAS PUBLICAS MINERAS PARA EL OTORGAMIENTO DE TiTULOS
MINERO - ACTIVIDAD: Publicar las principales inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados
por la comunidad.

Periodo de publicacion: Del 1 -7 de julio de 2025, La ANM invité a la poblacién del municipio Dabeiba del
departamento de Antioquia por el término de cinco (5) dias habiles, para conocer la lista de “Inquietudes,
Requerimientos y Aspectos Positivos” manifestados por la ciudadania que ha participado en los espacios de
relacionamiento en el marco de la implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el
Otorgamiento de Titulos Mineros. Este listado se publico a través de la pagina web de la entidad y el punto
PAR Medellin con el fin de recibir comentarios de la ciudadania, a su vez, se invitd a las personas que
participaron en la etapa de relacionamiento y aproximacion con el territorio a escribirnos a través de este enlace
https://forms.cloud.microsoft/r/ldNAwWMY 3wxk?origin=IprLinkestuvo para comentarios disponible por un término
de cinco (5) dias habiles.

RESULTADOS DE LA PUBLICACION: Listado de “Inquietudes, Requerimientos y Aspectos Positivos” APM
2025 para el municipio de Dabeiba Antioquia.

Una vez finalizada la consulta pudblica, se da a conocer la respuesta al Listado de “Inquietudes, Requerimientos
y Aspectos Positivos” APM 2025 para el municipio de Dabeiba, se recibieron los siguientes comentarios:

1. JAC Vereda La Falda, Municipio de Dabeiba, Antioquia
Humberto Usuga David

Comentario: “Vereda La Falda, Municipio de Dabeiba, Antioquia 07 de Julio de 22025 A la Agencia Nacional de
Mineria — ANM A la opinion publica local, regional y nacional A las comunidades del municipio de Dabeiba A los medios
de comunicacion A los entes de control y defensa del territorio Desde la Junta de Accién Comunal de la vereda La
Falda, municipio de Dabeiba, Antioquia, nos dirigimos a ustedes como comunidad organizada y legalmente
constituida, con personeria juridica No. 3111 del 2 de junio del afio 1973, para manifestar nuestra profunda
preocupacion y total rechazo frente a la posibilidad de que se otorguen titulos mineros en zonas estratégicas de
nuestro territorio. Sabemos que la Agencia Nacional de Mineria — ANM ha venido realizando reuniones de socializacion
en el municipio y en nuestra vereda, como parte del procedimiento para evaluar las solicitudes de titulos mineros. Sin
embargo, la comunidad tiene el deber y el derecho de pronunciarse sobre decisiones que afectan directamente su
territorio, su salud y sus derechos fundamentales. Como Junta de Accion Comunal, expresamos nuestro firme
desacuerdo con que se otorguen titulos mineros en areas que incluyen nuestros ecosistemas estratégicos y, en
especial, en la zona donde nacen y fluyen las fuentes hidricas que abastecen el acueducto veredal de La Falda. El
agua es sagrada. El agua es vida. Sin ella no hay agricultura, ni animales, ni alimentos, ni salud, ni futuro. El agua que
usamos diariamente para vivir no puede ser sacrificada ni sustituida por el interés econémico de ninguna empresa
minera. El agua no tiene precio, ni vale todo el oro del mundo. Por todo lo anterior, manifestamos publicamente que:

1. Rechazamos cualquier concesion minera que incluya zonas de recarga hidrica, nacimientos de agua o areas de
conservacion presentes en nuestro territorio. 2. Solicitamos que se excluya formalmente de toda solicitud de titulo
minero el &rea donde se encuentran nuestras fuentes de agua. 3. Exigimos que cualquier decisidn relacionada con
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nuestro territorio respete el derecho constitucional a la participacion ambiental y el principio de precaucion.
Atentamente, Humberto Usuga Presidente Junta de Accidn Comunal — Vereda La Falda Personeria Juridica No. 3111
del 2 de junio de 1973 C.C. 8.416.940 — Tel. 3185954856 — Correo: humbertousuga7@gmail.com

Respuesta:

Agradecemos su comentario, para lo cual se indica que de acuerdo con la Resolucion No. 1099 de 2023,
modificada parcialmente por la Resolucion 558 del 21 de agosto de 2024, es necesario mencionar que
precisamente, la razén de ser del procedimiento de Audiencia Publica Minera fortalecido, es garantizar la
participacion libre e informada de las comunidades y es por esto mismo que este proceso se esta
implementando como consecuencia del fortalecimiento que realiz6 la Agencia Nacional Mineria en el
procedimiento de Audiencias para el otorgamiento de titulos mineros, como consecuencia lo establecido en la
Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, la cual ordend a la ANM “mantener y fortalecer’ los mecanismos de
participacion en el otorgamiento de titulos mineros, con el fin de garantizar el derecho a la participacion
informada de la ciudadania y de las entidades publicas para aplicar los principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad con el ente territorial, lo anterior, con el fin de armonizar la
legislacion ambiental, las politicas y normas municipales y departamentales, con el desarrollo de los proyectos
mineros.

En cuanto al otorgamiento de titulos, la mineria es una actividad econémica licita en el territorio colombiano y
de interés publico, motivo por el cual no es posible la existencia de un veto, tal como lo reafirman las sentencias
C-389 de 2016 y SU-095 de 2018, asi:

“Criterios para la definicion de mecanismos de participacién ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia nacién territorio especificos para la explotacion del subsuelo y de
recursos naturales no renovables -RNNR-.

3.Inexistencia de un poder de veto de las entidades territoriales para la exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables. De acuerdo con los postulados constitucionales que
prevén la explotacion del subsuelo y los RNNR, su propiedad en cabeza del Estado y las competencias de
las entidades territoriales y de la nacidn —gobierno nacional central- sobre el suelo, el ordenamiento territorial,
el subsuelo y los RNNR, las entidades territoriales no pueden prohibir el desarrollo de actividades y
operaciones para tales fines en su jurisdiccion.

(.)

Ahora bien, ante la inexistencia de un poder de veto indicado en la Sentencia SU-095 de 2018 y detallado de manera
previa, para la ANM ha sido prioritario el ejercicio del derecho a la participacion informada de las comunidades, por lo
que se resalta la importancia de ser escuchados, en cuanto a las preocupaciones relacionadas con el cuidado del
ambiente, la proteccion de las fuentes hidricas, y la conservacidn del paramo del municipio, asi como los demas aspectos
que les genera inquietudes en el municipio de Dabeiba Antioquia; sin embargo, al no existir causal aplicable de rechazo
aparente en relacion con las propuestas de contrato de concesion presentadas en el espacio de Audiencia Publica
Minera en el municipio de Dabeiba, no es posible negar el posible otorgamiento de titulos mineros, siempre y cuando
se cumpla con los requisitos econdmicos, juridicos, técnicos, ambientales, entre otros; ya que esto seria contrario a
la Constitucion Politica y demas normas preexistentes, como se expone a continuacion:

Es importante indicar que ni la ANM ni las entidades territoriales tienen la potestad ni legal ni reglamentaria para exigir
requisitos diferentes a los sefialados en la Ley y/o en la jurisprudencia para acceder a un titulo minero, es asi como el
articulo 4 de la Ley 685 de 2001 — Cddigo de Minas — dispone al respecto:

“Articulo 4°. Regulacion general. Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefiala
expresamente este Codigo para la presentacion, el tramite y resolucion de los negocios mineros en su
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trémite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, serén los dnicos exigibles a los interesados.
lgual principio se aplicara en relacion con los términos y condiciones establecidas en este Codigo para
el gjercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las correspondientes servidumbres.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica, ninguna autoridad podra establecer ni
exigir, permisos, licencias o requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas o para la
expedicion, perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero, sin perjuicio de la competencia de la
autoridad ambiental”. (Subrayado fuera de texto).

La normativa es clara al sefialar la aplicacién de la potestad reglamentaria en este caso, lo anterior al tenor de lo
dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion Politica, que dispone “Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su gjercicio”, (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, se estaria desconociendo lo establecido en el articulo 272 del Cédigo de Minas que cita al respecto:

“Articulo 272. Manejo Ambiental. En la propuesta el interesado debera hacer la manifestacion
expresa de su compromiso de realizar los trabajos de exploracion técnica con estricta sujecion a las
guias ambientales, que para esa actividad expida la autoridad competente, en un todo aplicadas a las
condiciones y caracteristicas especificas del area solicitada descrita en la propuesta. En caso de que
la actividad de exploracion requiera usar o aprovechar recursos naturales renovables, debera obtener
el permiso, la concesion o la autorizacién ambiental de la autoridad competente”.

Es claro entonces el articulo anterior al sefialar los requisitos que en materia ambiental se deben cumplir con la
presentacion de la propuesta, esto aunado al requerimiento de certificacién ambiental que dispuso el honorable
Consejo de Estado en Sentencia proferida dentro de la accion popular con Radicado No. 25000234100020130245901
del 04 de agosto de 2022, denominada como “Ventanilla Minera”.

Ahora bien, es importante sefialar los requisitos y etapas de evaluacion que se prevén en la titulacién minera y que
no contemplan requisitos adicionales:

A. Evaluacion Técnica: esta es realizada por los profesionales competentes de la Autoridad Minera y en ella se
efectuan los siguientes procedimientos:

1. Verificacidn del area escogida por el proponente y el plano elaborado por el sistema, teniendo en cuenta que el
proponente selecciona el area libre de interés, cargando o ingresando coordenadas, dibujando un poligono en
el mapa de seleccidn, o cargando un archivo Shapefile, lo anterior, segun los lineamientos establecidos por la
Resolucién 505 del 2 de agosto de 2019, para la migracién de los titulos mineros y demas capas cartogréaficas
al sistema de cuadricula en las solicitudes mineras.

2. Definicién de la autoridad ambiental.

3. Enlos casos en que el area se encuentre en zonas mineras indigenas, de comunidades negras o de
comunidades mixtas, se determina la procedencia de dar aplicacién a lo referente al derecho de prelacion de
que tratan los articulos 124, 133 y 134 del Cédigo de Minas, respectivamente.

4. Evaluacion del formato A, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 143 de 2017 de la Agencia Nacional
de Mineria y en el Articulo 270 de la Ley 685 de 2001.

Esta evaluacidn queda materializada en la emisidn de un concepto técnico suscrito por el
profesional que haya estudiado la propuesta.

B. Evaluacién de Capacidad Econdmica: Esta evaluacion se realiza con base en las Resoluciones expedidas por
Agencia Nacional de Mineria, respecto a la documentacidn que los proponentes deben aportar para acreditar la
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capacidad econdmica y los criterios para evaluar solicitudes de contrato de concesion, cesién de derecho y
cesion de areas.

Acorde con esto, al momento de realizar la evaluacion econdmica de Propuestas de Contratos de Concesidn, el
profesional idoneo evalla dos criterios, el primero el documental y el segundo el cumplimiento de los indicadores
financieros.

C. Evaluacion Juridica: Esta es realizada por un profesional idéneo que efectla los siguientes procedimientos:

1. Verifica que los documentos que acompafian la propuesta de contrato de concesién se hayan cargado totalmente
através de la plataforma AnnA-Mineria para su evaluacion.

2. \Verifica la capacidad legal de los proponentes; es decir, valida que el solicitante de una propuesta tenga
capacidad legal al momento de la presentacion de la propuesta, particularmente, en caso de ser una persona
juridica, debe incluir en su objeto social, de manera especifica, la exploracién y explotacion de minerales, asi
como su vigencia. En caso de que la persona juridica o natural no cumpla con este requisito habilitante, dara
lugar al rechazo de plano. Tal condicién no es susceptible de requerimiento.

3. Verifica el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad de la Procuraduria General
de la Nacién, Contraloria, y Policia, en consonancia con las condiciones generadas de las inhabilidades para
contratar con el Estado.

4. Verifica que la propuesta de contrato de concesion cumpla con los requisitos establecidos en el Articulo 271 de
la Ley 685 de 2001, el Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones 143 de 2017
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria.

5. Verifica que la propuesta de contrato de concesion no se encuentre dentro de las causales de rechazo
establecidas en el Articulo 274 de la Ley 685 de 2001.

6. Verifica si se presentan observaciones desde el punto de vista técnico o econémico que sean objeto de
requerimiento.

En caso de que la evaluacion determine la necesidad de requerir informacién al proponente, se emite acto
administrativo de tramite el cual es notificado por Estado de conformidad con el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

D. Verificacion Ambiental: En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera No. 470 el pasado 4 de agosto de 2022, adicionada el 29 de
septiembre de 2022, con radicacidén 25000234100020130245901, se dispuso entre otras cosas lo siguiente:

CUARTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, los numerales 1.3.1. y 1.4. del
ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, los cuales quedaran asi:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en
el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion

(..)

Ahora bien, en relacion a los posibles impactos que se puedan generar a nivel ambiental, es importante sefialar que,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la circular No. SG - 40002023E4000013, a través de la cual
se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera
de la mencionada sentencia, entre ellos encontramos:

o Cuales son los requisitos minimos que deben presentar los interesados para obtener la certificacion
ambiental.
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e Informacién que debe contener la certificacion ambiental que expida la autoridad ambiental competente.
o Lasolicitud y la expedicién se deberan realizar a través de la plataforma VITAL.

Posteriormente, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia expidieron el Decreto 107 del pasado 26 de enero de 2023, “Por el cual se adoptan medidas del
Gobierno Nacional para el cumplimiento de la sentencia proferida del Concejo de Estado, el 4 de agosto de 2022,
adicionada y aclarada mediante auto del 29 de septiembre de 2022 dentro de la Accién popular No. 250002341000-
2013-02459-01 y se dictan otras disposiciones”.

El numeral 2 del articulo 2 del Decreto mencionado, ordena:
“...) 2. Ala Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes

de las &reas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)" (Negrilla
y resaltado fuera de texto).

Dado lo anterior, la validacion ambiental es llevada a cabo por profesionales competentes de la Autoridad Minera,
quienes revisan el contenido de la certificacién ambiental emitida por la autoridad ambiental correspondiente al area
de interés, proporcionada por los proponentes, por lo tanto, los profesionales verifican:

o Que la(las) certificacion(es) ambiental(es) sea(n) expedidas por la(s) autoridad(es) ambiental(es)
competente(s) a través de la plataforma de Ventanilla Minera — VITAL!.

o Que la(s) certificacion(es) Ambiental(es) emitida(s) por la(s) Corporacién(es) Ambiental(es) por medio de la
ventanilla minera - VITAL y radicada por el proponente en la Plataforma AnnA Mineria sean los mismos y
contengan el mismo numero vital.

o Que el area certificada por la(s) autoridad(es) ambiental(es) corresponda con la solicitada a la AnnA Mineria.

e Lainformacién de la certificacion ambiental que expida la autoridad ambiental competente.

o Numero VITAL.
o Siel proyecto minero de interés se superpone 0 no con alguno de los ecosistemas a que se refieren
los subtitulos b) y c) del capitulo 1.3.3. de la sentencia.
“B. Ecosistemas del SINAP
B1. Del sistema de parques Nacionales Naturales
B2. De las Reservas Forestales Protectoras
B3. De los parques Naturales Regionales
B4. De los Distritos de Manejo Integrado
B5. De los Distritos de Conservacion de Suelo
B6. De las areas de Recreacion
BY. De las Reservas Naturales de la sociedad civil
las &reas de conservacion in situ de origen
C.1 La Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959
C2. Los humedales RAMSAR y humedales NO RAMSAR
C3. De los paramos
C4. De los arrecifes de coral, los pastos marinos y los manglares
C5. De las reservas temporales excluibles de la mineria
C6. Las zonas compatibles con las explotaciones mineras en la Sabana de Bogota”.

o Sitalterritorio correspondiente al &rea que se pretende concesionar se encuentra zonificado de
acuerdo con la zonificacion ambiental vigente.

o Silas actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién.

C.D
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o El mapa, salida grafica con el resultado del analisis de informacion ambiental sobre el poligono de
interés, el cual debera ser entregado en el mismo sistema de referencia indicado en el numeral i de
la presente circular.

e Se contrasta las determinantes ambientales en las que pueda llegar a restringir o excluir la actividad en el
area de la propuesta en la plataforma de AnnA Mineria.

De otro lado, es importante citar que la Ley 685 de 2001 dispone frente al estudio de impacto ambiental:

“Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos y Obras
debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la

aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habré

lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion

geomorfologica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecutados por profesionales
afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que
imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales. (Subrayado fuera de
texto).

Es asi como el Decreto 1076 de 2025 en el articulo 2.2.2.9.2.2. define los estudios ambientales como:

“Estudios Ambientales: Son aquellos estudios que son exigidos por la normatividad ambiental, para
la obtencioén o modificacion de una licencia ambiental o su equivalente, permiso, concesion o

autorizacion y cuya elaboracion implica realizar cualquier actividad de recolecta de especimenes
silvestres de la diversidad bioldgica”. (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es importante citar en detalle las etapas claves del proceso de licenciamiento ambiental:

1. Solicitud de Licencia Ambiental

Los titulares deben presentar una solicitud formal ante la autoridad ambiental competente, para este caso la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

2. Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El titular debe desarrollar un EIA, que incluye:

Descripcion del proyecto: Detalle sobre la actividad minera, ubicacion, métodos de extraccion, etc.
Analisis del entorno: Estudio de la biodiversidad, recursos hidricos, calidad del aire, suelo y aspectos
socioecondmicos.

Identificacion de impactos: Evaluacion de los impactos ambientales y sociales que podrian derivarse
de la actividad.

Propuestas de mitigacion: Estrategias y acciones para minimizar los impactos negativos.

3. Consulta Publica

Se deben realizar procesos de participacién ciudadana, donde la comunidad y otros interesados pueden expresar
sus opiniones y preocupaciones sobre el proyecto. Esto puede incluir talleres, foros o reuniones informativas.

4. Revision del EIA

La autoridad ambiental para el caso, la CAR revisa el EIA presentado, evaluando su calidad y la viabilidad de las
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medidas de mitigacidn propuestas. Puede solicitar ajustes o informacidn adicional.
5. Emision de la Licencia Ambiental

Si el EIA cumple con los requisitos establecidos y se consideran adecuadas las medidas de mitigacidn, la
autoridad ambiental, en este caso, la CAR emite la licencia ambiental, autorizando la explotacion minera.

6. Monitoreo y Cumplimiento

Una vez otorgada la licencia, Los titulares del contrato de concesién minera deben cumplir con todas las
condiciones establecidas en la misma. Esto incluye:

e Monitoreo ambiental: Realizacion de estudios periddicos para evaluar el estado del medio ambiente.

¢ Informes de seguimiento: Presentacion de informes periddicos ante la autoridad ambiental — CAR
sobre el cumplimiento de las condiciones de la licencia y las medidas de mitigacion.

7. Auditorias y Verificacion

La autoridad ambiental puede realizar auditorias y visitas de verificacidn para asegurar que la empresa cumpla
con las normas ambientales y las condiciones de la licencia.

Consideraciones Adicionales

o Regulaciones Locales: Ademas de las normativas nacionales, es importante considerar las regulaciones y
ordenamientos locales que puedan aplicar en Cundinamarca.

e Contexto Social: La participacion de las comunidades locales es esencial, especialmente en un contexto
donde los conflictos sociales por la mineria son comunes.

Como se denota de lo anterior, es en la etapa del licenciamiento ambiental donde se reconocen claramente los
posibles impactos ambientales producto de conocer los detalles del método extractivo, y se puede participar
activamente. Es por ello que en el momento en que se lleva a cabo el tramite para el otorgamiento de titulos mineros,
no se pueden determinar los impactos ambientales, es asi como el Consejo de Estado en su sentencia de ventanilla
minera ordena allegar en esta etapa, certificado ambiental expedido por la autoridad ambiental donde se identifique
que el area de la solicitud NO se superpone con los ecosistemas del SINAP (sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales Regionales, Reservas Forestales Protectoras, Distritos de Manejo Integrado, Distritos
de Conservacién de Suelo, Areas de Recreacion, Reservas Naturales de la Sociedad Civil) y NO se superponen con
Areas de Conservacion in Situ de Origen Legal (Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959, Humedales RAMSAR y
Humedales NO RAMSAR, Paramos, Arrecifes de Coral, los Pastos Marinos y los Manglares, Reservas Temporales
de la Mineria, Zonas Compatibles con las Explotaciones Mineras de la Sabana de Bogotd).

Visto lo anterior, se puede informar que la idoneidad ambiental de una propuesta esta dada actualmente en el
certificado ambiental y con posterioridad al otorgamiento del titulo minero, se verifica en la etapa del licenciamiento
ambiental.

Asi las cosas, se han expuesto los requisitos y evaluaciones que se realizan en el trdmite de una solicitud minera, asi
como los aspectos ambientales que se revisan segun la sentencia proferida por el Consejo de Estado.

Conforme lo anterior, se puede informar que no es posible acceder a su solicitud de no otorgamiento de titulos mineros
en el municipio, sin que exista una justificacion legal u orden judicial que asi lo ordene, y menos aun basados en el
hecho de exigir un requisito adicional que no esta contemplado ni ordenado en la Ley ni en un fallo judicial. Es de
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recordar que la ANM no es competente para imponer ni evaluar requisitos ambientales, cuya competencia esta en
cabeza de la autoridad ambiental, para este caso la Corpouraba

Sin perjuicio de lo anterior, es de resaltar que el procedimiento de Audiencias Publicas Mineras, asi como el evento
de audiencia publica propiamente dicha, es un espacio amplio de participacion y no de toma de decisiones, por lo
que no implica ipso facto el otorgamiento de un contrato de concesion, dado que la ANM antes de otorgar una
concesion minera, debe revisar que el tramite administrativo adelantado esté conforme a la Ley y la jurisprudencia.

2. Juan Felipe Lopez Sanchez (DABEIBA -ANTIOQUIA)
Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia de Dabeiba

Comentario: “Desde el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia de Dabeiba manifestamos
nuestra preocupacion frente a las solicitudes de titulos mineros y demas acciones avanzadas en torno a la
mineria, que la ANM viene respaldando, en las veredas de nuestro municipio. Resulta evidente la muerte
prolongada de nuestros ecosistemas, tanto a nivel mundial como local, debido a las intervenciones ambiciosas
del ser humano y la explotacion desmedida de los recursos que nos garantizan la vida. La mineria, ya sea de
manera directa o indirecta, es un ejemplo de ello. A esto se le suman los conflictos econdmicos, politicos,
sociales y armados que trae consigo el rompimiento de la tierra, que también es una fractura del tejido
comunitario. Rechazamos la llegada de las practicas mineras a nuestro municipio y protegeremos, porque asi
lo dictan nuestras convicciones, a la naturaleza que es la vida misma”.

Respuesta:
En este sentido es pertinente indicar que segun los articulos 58 y 332 de la Constitucién Politica, el subsuelo es
propiedad del estado y el mismo reconoce que si bien se concede derecho particular, en caso de conflicto prevalecera
el interés publico social, asi:

“ARTICULO 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.”

”

“ARTICULO 332: El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”

(.)

De igual manera, a través del Decreto Ley 4134 del 2011, se crea la Agencia Nacional de Mineria como autoridad
minera nacional concedente de titulos mineros en el territorio nacional, entre otras facultades. Asi mismo, se indica
que los articulos 13 y 14 del Cddigo de Minas (Ley 685/2001) establecen que el desarrollo de la actividad minera es
de utilidad publica, y se reitera que la titularidad del subsuelo pertenece al estado y dispone la obligatoriedad de un
titulo minero para explorar y explotar minerales del estado, con las excepciones que fueron previstas en su momento
en la Ley, asi:

(...
“ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica, declérase de

utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse
a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Codigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos,
que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningtin caso procedera sobre los bienes adquiridos,
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construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracion o explotacién o para
el gjercicio de sus correspondientes servidumbres.
(...)"
ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, tinicamente se podré constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion,
permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte,
vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la
vigencia del presente estatuto.

(..)

Bajo este entendido, la mineria es una actividad econémica licita en el territorio colombiano y de interés publico, motivo
por el cual no es posible la existencia de un veto, tal como lo reafirman las sentencias C-389 de 2016 y SU-095 de
2018, asi:

En cuanto al otorgamiento de titulos, la mineria es una actividad econdmica licita en el territorio colombiano y de
interés publico, motivo por el cual no es posible la existencia de un veto, tal como lo reafirman las sentencias C-
389 de 2016 y SU-095 de 2018, asi:

La ANM, en calidad de entidad organizadora y que preside el evento, realizara la invitacion de las autoridades
competentes; dentro de ellas, se cursaran invitaciones a la autoridad ambiental y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de que puedan acompafiar el evento de audiencia.

Finalmente, se manifiesta que la ANM durante toda la implementacién del Procedimiento de Audiencia Publica
Minera, ha sido garante de escuchar a la comunidad y brindar las respuestas de su competencia a los interrogantes.

3. Particular
Gloria Elena Roman Betancur

Comentario

“lAcabo de revisar el texto denominado: Listado de inquietudes, requerimientos y aspectos
positivos manifestados por la comunidad del municipio de Dabeiba, Antioquia, el cual contiene
11 péginas, pero deseo tener acceso a las respuestas pues esas preguntas de cada comunidad
recogen las propias. En esa misma linea es de vital importancia acceder con buen tiempo para
acceder a las reuniones que han realizado, pues yo vivo en Medellin, y mi padre de 76 afios enfermo
no ha podido atender todos las citaciones. Igualmente, si estas reuniones se pudieran fijar al menos
I en un fin de semana, seria de gran ayuda para el desplazamiento y organizacion de los
interesados. Finalmente, como puedo saber si el terreno de mi familia tiene titulo minero, y en caso
afirmativo como puedo aplicar para acceder a é1?”

Respuesta
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Durante cada encuentro con las comunidades, se recopilan de manera sistematica los listados de
inquietudes, necesidades y observaciones expresadas por las personas. A partir de esta
informacion, cada una de las preguntas o preocupaciones es atendida de forma individual,
permitiendo que quienes participan reciban una respuesta clara y oportuna en el momento en que
surge la inquietud. Este enfoque no solo fortalece la confianza en el proceso, sino que también
garantiza que la informacion sea transmitida de manera directa, comprensible y respetuosa.

Ahora bien, somos conscientes de que muchas personas trabajan entre semana o presentan
dificultades para desplazarse. Sin embargo, es importante informar que, por directrices
institucionales, actualmente no se realizan actividades de campo durante los fines de semana. Esta
medida obedece al cumplimiento de las normas laborales internas y a los protocolos de seguridad
establecidos por la entidad.

Por otro lado, en lo que respecta a la consulta de posibles titulos mineros sobre predios especificos,
la Agencia Nacional de Mineria pone a disposicion de la ciudadania el visor geografico ANA
Mineria, ANNA MINERIA | Agencia Nacional de Mineria ANM una herramienta ptblica y en linea que
permite verificar si un terreno se encuentra dentro del area de un thttps://www.anm.gov.co/anna-
mineriaitulo minero o de una solicitud en tramite.

Para realizar esta consulta, se recomienda ubicar el terreno con la mayor precision posible dentro
del visor. Una vez delimitada la zona, el sistema indicara si existe algun titulo minero vigente o
solicitud asociada al éarea consultada. Esta herramienta facilita el acceso transparente a la
informacion y empodera a los ciudadanos en la toma de decisiones informadas respecto al uso de
su territorio.
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