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1. Introduccion

La Agencia Nacional de Mineria, ANM, es la entidad del Estado que tiene por objeto principal administrar
integralmente los recursos minerales, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en
los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcidn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley".

1 La ANM hace parte del sector minero del pais que esta conformado por: Ministerio de Minas y Energia
como cabeza del sector. La Unidad de Planeaciéon Minero-Energética - UPME. El Instituto de
Planificacién y Promocién de Soluciones - IPSE. El Servicio Geolégico Colombiano - SGC. La Comisidn
de Regulacion de Energia y Gas - CREG y la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.
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La ANM se compone en su organizacion, conforme al Decreto 4134 de 20112, por Presidencia, la Oficina
Asesora Juridica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de Tecnologia e Informacion y cuatro
vicepresidencias: Vicepresidencia Administrativa y Financiera, Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera y Vicepresidencia de Promocion y Fomento.
Estas a su vez se dividen en grupos de trabajo segun lo establecen las Resoluciones 206 de 2013, 790 de
2019y 223 de 2021.

La Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién Minera — VCT se encarga de implementar el procedimiento
de audiencia publica minera para el otorgamiento de titulos mineros, con el objetivo de garantizar el derecho
a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y
privadas en los procesos de titulacion minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacién minera con el fin de armonizar la legislacién
ambiental, las politicas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros.

En el marco de implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras, en el municipio de
Guaduas, Cundinamarca, se ha elaborado el presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de
relacionamiento con diferentes actores del municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas con relacién
a la actividad minera en sus territorios, y el posible otorgamiento de las dos (2) propuestas de contrato de
concesion minera, de material de construccion. A la vez, presenta una lectura de contexto del municipio, un
estado de la actividad minera del territorio, informe narrativo de la implementacién del procedimiento en el
municipio, un ejercicio de caracterizacion de actores claves relacionados con la actividad minera y finalmente
un concepto técnico social por parte de los profesionales encargados de implementar el proceso en este
municipio.

Este procedimiento le apuesta a la visién del Gobierno con relacién al respeto y cuidado de los recursos
naturales no renovables (RNNR), que se basa en la soberania nacional respecto de ellos y en su importancia
estratégica para la reindustrializacion de la economia, la transicion energética, la soberania alimentaria y la
construccion de infraestructura publica.

La implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el otorgamiento de titulos mineros
busca que la mineria se lleve a cabo en los territorios al servicio de las comunidades y sus intereses, ya que
sus voces son su eje fundamental. La mineria con propésito también incluye respetar el ordenamiento del
territorio alrededor del agua, garantizar la justicia social y la vida integral de las personas, el derecho a la
alimentacién y la busqueda de transformaciones productivas que ayuden al pais a su internacionalizacién y
el respeto por el medio ambiente. Esta vision de la mineria busca que la realizacién de esta actividad
garantice la proteccion del medio ambiente, la participacion de las comunidades, la generacion de empleos,
la construccién de encadenamientos productivos y la transferencia de conocimiento y tecnologia. De esta
manera, la mineria se pone al servicio del pais.

Desde estas consideraciones, en este informe se presentan los resultados del proceso de relacionamiento
con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, lideres, lideresas y organizaciones sociales,
desarrollado en el marco de la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el
municipio de Guaduas, Cundinamarca. A continuacion, se presentan algunos aspectos para tener en
cuenta:
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+¢+ El equipo encargado del proceso de relacionamiento disefié e implement6 diversas acciones y

*,

metodologias basadas en enfoques diferenciales y territoriales del municipio. Entre estas acciones
se destacan visitas de campo, didlogos sociales, cartografias sociales, dialogos con autoridades
locales, didlogos mixtos entre proponentes y comunidades; asi como reuniones virtuales vy
presenciales con proponentes y sesiones pedagdgicas. Estas actividades buscaron facilitar la
comprension del proceso de otorgamiento de titulos mineros, divulgar las propuestas viabilizadas
en el municipio y explicar las diferentes figuras juridicas relacionadas con la contratacion y el ciclo
minero. La informacién recopilada se registré en bases de datos, el informe escrito y en formato
audiovisual realizado por el equipo, gestionado segun las politicas de datos establecidas en la Ley
1581 de 2012.

El proceso de relacionamiento con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, lideres,
lideresas y organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementacion del
procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el municipio de Guaduas-Cundinamarca, se
desarroll6 en cuatro momentos:

Fase 1: Acercamiento al territorio.

Fase 2: Fase 2: Coordinacion y concurrencia y dialogo y participacién ciudadana.
Fase 3: Pedagogia y dialogo social.

Fase 4: Audiencias Publicas Mineras (en adelante APM).

o~

Fase 1: Aproximacion al territorio: Se llevd a cabo la semana del 18 al 22 de marzo del 2024 y
tuvo como objetivo principal dar inicio al procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el
municipio de Guaduas, Cundinamarca. Durante este primer acercamiento, se establecieron
espacios de dialogo con autoridades territoriales, y recorrido por el territorio, con el fin de identificar
la ubicacion de los poligonos solicitados y levantar informacién clave del municipio, que permita el
desarrollo de actividades proyectadas durante el procedimiento.

Fase I:cercamiento al territorio - Reunion Alcaldia Guaduas y CAR Cundinamarca.
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria
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e Fase 2: Coordinacion y concurrencia y dialogo y participacion ciudadana: Se desarroll6 la
semana del 22 al 26 de abril del 2024 y tuvo como obijetivo realizar la reunion de Coordinacion y
concurrencia con las autoridades territoriales, asi como desarrollar ejercicios de dialogo social y
cartografia social con las comunidades impactadas de los posibles proyectos mineros.

Fase Il Rehén de Coordinacién y Concurrencia Alcaldia Guaduas.

Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

e Fase 3: Pedagogia y dialogo social: Se llevo a cabo del 27 al 31 de mayo del 2024 y tuvo como
objetivo facilitar espacios de dialogo entre proponentes y comunidades impactadas por los posibles
proyectos mineros con el fin de entablar una escucha activa entre los actores, buscando posibles
preacuerdos antes del desarrollo de la audiencia publica minera. A su vez, abrir espacios de
pedagogia para dar respuesta a las inquietudes planteadas por los diferentes actores.
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Fase Ill: Didlogo mixto comunidades y proponentes Guaduas — Cundinamarca.
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

e Fase 4: Audiencias Publicas Mineras: la APM seré llevada a cabo el 28 de agosto de 2025, a las
8:00am del municipio de Guaduas, Cundinamarca. Las Audiencias son el mecanismo de
participacién ciudadana fundamentada en el articulo 259 del Cédigo de Minas, mediante el cual la
Agencia Nacional de Mineria o quien esta delegue, abre espacio de dialogo con la comunidad en
general, los proponentes, las organizaciones sociales, las entidades publicas y privadas y demas
interesados, para dar a conocer la informacion detallada de las propuestas de contrato de concesion
minera. A la vez se realiza la preparacion previa de la APM realizando una mesa de trabajo, donde
se concilia las necesidades que se requieren para el desarrollo de las mismas; participando los
diferentes actores que asistieron durante todo el proceso de la implantacién del procedimiento.
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Fase Ill: Didlogo mixto comunidades y proponentes Guaduas — Cundinamarca
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

La implementacién de las fases mencionadas sera descrita en el numeral cuatro (4) del presente
informe social denominado: Informe narrativo de la implementacion del procedimiento en el

territorio.

2. Lectura de contexto

Municipio de Guaduas - Cundinamarca
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

Guaduas, oficialmente la Villa de San Miguel de Guaduas, debe su nombre al término muysccubun?
“guauba’, que significa “cafia gruesa del monte” (guadua), en alusion a la abundancia de esta planta en la

2 Muysccubun (también escrito Muysc cubun) es el nombre en lengua muisca parareferirse a su propio
idioma, que significa "lengua del pueblo”. Es una lengua que pertenece a la familia lingtiistica chibcha,
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region. Fue fundada por Andrés Diaz Venero de Leiva el 20 de abril de 1572, restablecida en 1610 y
reconocida como villa en 1644. Se ubica a unos 110 km al noroccidente de Bogota, en un valle de la vertiente
occidental de la Cordillera Oriental, a aproximadamente 1 100 metros sobre el nivel del mar.

Actividad econémica

La economia de Guaduas se sustenta principalmente en el sector agropecuario, con una fuerte presencia de
agricultura y ganaderia. Segun datos del DANE e IGAC para el periodo 2012-2015, el 70 % de las veredas
del municipio cultivan café, mientras que el 65 % siembran cafia panelera. También son comunes los cultivos
de platano, maiz, frijol, yuca, tomate, citricos, habichuela, hortalizas, frutas como banano, papa, guayaba y
mora, entre otros. Las cifras detallan la extension usada en estos cultivos, por ejemplo: 1.300 ha para café,
1.260 ha para cafia panelera, 1.375 ha para maiz, 240 ha para tomate y platano, entre otros.

La ganaderia esta presente en el 85 % de las veredas, especialmente la ceba bovina; ademas, se destaca
la avicultura comercial, que genera mas de 550 empleos, y una porcicultura importante, aunque afectada por
los costos de produccion. Por ofro lado, la piscicultura ha crecido significativamente, con mas de 1.400
estanques dedicados a la crianza de mojarra y cachama. Otros emprendimientos pecuarios incluyen
actividades en menor escala como apicultura, cunicultura y crianza de ovinos y caprinos.

La agroindustria también esta presente, sobre todo en la transformacion de productos lacteos como quesos,
con produccién incipiente de kumis y yogur. Complementando estas actividades, el municipio cuenta con
sectores de artesanias y manufacturas, tales como ceramica, trabajo en guadua y bambd, forja de rejas y
puertas metalicas, asi como el oficio tradicional del sombrero guaduero.

El comercio local es dinamico, con alrededor de 425 establecimientos que abarcan desde tiendas de
abarrotes y boutiques hasta panaderias reconocidas (como EI Néctar, famosa por sus bizcochos), entidades
bancarias, hoteles y restaurantes que atienden al turismo cultural y ecolégico. Finalmente, el turismo ha
cobrado relevancia econdmica, especialmente en los servicios de alojamiento (57%), gastronomia (34%),
agencias de viajes (7%) y guias turisticos (2%).

hablada histéricamente en la regiéon andina central de Colombia, especificamente en el altiplano
cundiboyacense.
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Fase Il Didlogo y participacion ciudadana - Malambo — Guaduas — Cundinamarca
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria
Poblacién

Segun las proyecciones del DANE, para el afio 2024 Guaduas alcanz6 una poblacién estimada de 37.059
habitantes, conformada por 16.830 mujeres (45,4%) y 20.229 hombres (54,6%). De ese total, los menores
de 12 afios suman 5.089, lo que representa el (13,7%) de la poblacién; los adolescentes de 12 a 17 afios son
2.653 (7,2%). Ademas, las personas mayores de 18 afios son 29.317, el (79,1%) del total, y los adultos
mayores (60 afios 0 méas) alcanzan los 7.390, es decir, el (19,9%) de la poblacién.

Lugares de interés ambiental

En el municipio se encuentran atractivos naturales como el Salto de Versalles, con cascadas de mas de 40
metros; la cascada La Chorrera; y el Mirador Piedra Capira, desde donde se aprecia el valle del rio Magdalena
y, en dias despejados, los nevados del Ruiz, Tolima y Santa Isabel. Ademas, hace parte de la Ruta Mutis,
por su importancia histérica y natural. En su territorio se conservan zonas de bosque seco tropical y cuencas
hidrograficas que alimentan al rio Magdalena.

Situaciones de orden publico relevante

Histéricamente, Guaduas fue escenario de hechos significativos como el paso de José Antonio Galéan y los
comuneros en junio de 1781, en una entrada sorpresiva sin combate. En época colonial, en su Plaza de la
Constitucion se exhibio el cuerpo descuartizado de Galan como advertencia a la poblacién, hecho que marcé
la memoria histérica local.

En afios recientes, Guaduas ha sido escenario de importantes operativos contra estructuras criminales. En
septiembre de 2024, tropas del Gaula Militar de Cundinamarca, junto al Gaula Elite No. 2, la Policia Nacional
y el Inpec, desmantelaron un call center extorsivo en el centro penitenciario La Pola. Las autoridades
incautaron decenas de celulares, SIM, cargadores y audifonos que eran usados para realizar llamadas
extorsivas a comerciantes en Bogota y municipios cercanos, simulando ser miembros de organizaciones
criminales. Operativos méas recientes resaltan que desde el penal se ejercia una fuerte presion para obtener
pagos ilegales. Ademas, en diciembre de 2023, dentro del marco del Plan Choque Seguridad 360, se logro
desarticular en una vereda de Guaduas una organizacién delictiva conocida como “La Linea”, vinculada con
homicidios, trafico de drogas, armas y extorsion.
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LOCALIZACION DEL MUNICIPIO PARA IMPLEMENTACION
DEL PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIA PUBLICA MINERA
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Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

3. Actividad minera

El dia 24 de abril del 2024 se llevd a cabo la reunion de Coordinacién y concurrencia, en el municipio de
Guaduas, Cundinamarca, y se presenté el siguiente estado minero:

Tabla No. 1
Catastro minero — Municipio de Guaduas, Cundinamarca

Titulos mineros 23

Solicitudes vigentes (en proceso de evaluacion técnico, ambiental, 25
juridico y econémico)

Propuestas de contrato de concesidn viabilizadas técnica, ambiental, 2

juridica y econdmicamente (para otorgamiento de titulos mineros)

De acuerdo con la informacién anterior, se presenta la tabla con la informacion de los titulos vigentes en el
municipio de Guaduas, Cundinamarca:
Tabla No. 2
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Titulos mineros vigentes en el municipio de Guaduas, Cundinamarca
Fecha de
Cod. . i . . . .. | Fecha de
Id Expediente Modalidad Area Ha. Titulares Minerales expendlcm expiracién
Contrato de (44174) Alvaro Francisco
1 | NJ-09131 concesion (1 685) 888,8482 | Encinales Leon, (44175) Omar |  Arenas (de rio), gravas (de rio)  |11/04/2013|10/04/2043
Arboleda Salazar
Contrato de (44174) Alvaro Francisco Arenas (de rio), gravas (de rio)
2 | 1J-09171 o 1005,393 | Encinales Leon, (44175) Omar 4 ' |18/05/2012|17/05/2042
concesion (1 685) recebo
Arboleda Salazar
(60996) Claudia Lorena Bemnal
Contrato de Castellanos, (13207) Hernando
3 | IUN-16381 concesion (1 685) 37,6266 Bemal Acero, (60995) Nicolds Arenas, gravas 25/04/2013(24/04/2043
Bemnal Castellanos
4 | etz | Contalode g, a7y | (32202) German Beltran Arenas (de rio), gravas (de rio) | 5/02/2010 | 5/02/2040
concesion (1 685) Rodriguez
Anhidrita, antracita, arcilla comun,
arcillas, arcillas especiales, arcillas
refractarias, arenas, arenas
arcillosas, arenas feldespaticas,
Contrato de arenas industriales, arenas y gravas
5 |ILQ-11111 o 389,6365 | (45268) Human Gold S.A.S | siliceas, areniscas, asfalto natural, |20/12/2012|19/12/2042
concesion (1 685) . . .
azufre, bauxita, bentonita, calcita,
caolin, carbén, carbon metalurgico,
carbén térmico, concentrados
minerales de iridio, corindén, cuarzo,
dolomita, esmeralda, otros.
Contrato de (33169) Agregados La Punta " "
6 17059 concesion (d 2655) 92,722 Lida. Arenas (de rio), gravas (de rio) | 9/03/1994 |10/04/2030
Contrato de (33169) Agregados La Punta
7 | AG2-101 concesién (d 2655) 266,7754 Lida. Arenas, gravas 28/10/2003(25/02/2039
Contrato de (43089) Jorge Andrés Ocampo
8 |[IL4-15572X P 8,0417 | Ospina, (43088) Willy Fabian Arenas, gravas 19/06/2012|18/06/2042
concesion (1 685) : )
Ramirez Vinasco
9 | 18212 Contratode | 4399947 |(11109) Faglomada y Cia. Ltda.|  Arenas (e rio), gravas (de rio)  |10/08/1994|18/07/2023
concesion (d 2655) ’ ' ) '
10 | DcM-104 | Contratode |y ogqq | (12004)Maria Sinay Linares | oo (e rio), gravas (derio)  |11/04/2003|10/04/2033
concesion (1 685) Alvarez
Contrato de (12004) Maria Sinay Linares
11 | DCM-101 concesion (d 2655) 0,1018 Alvarez Arenas, gravas 20/04/2006{19/04/2036
Contrato de (29244) Freddy Hildebrando
12 22101 L 23,5865 | Rodriguez Burbano, (53394) Arenas, gravas 17/10/2001|27/09/2045
concesion (1 685) o
José Miguel Cuestas Murgas
10
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Anhidrita, antracita, arcilla comun,
arcillas, arcillas especiales, arcillas
refractarias, arenas, arenas
arcillosas, arenas feldespaticas,
Contrato de (27433) Manuel Francisco | arenas industriales, arenas y gravas
13 |JBQ-15241 concesion (1 685) 51,1628 | Rodriguez Maldonado, (55327) | siliceas, areniscas, asfalto natural, |25/01/2013|24/01/2043
Ruth Yaneth Arandia Orjuela | azufre, bauxita, bentonita, calcita,
caolin, carbdn, carbon metalurgico,
carbén térmico, concentrados
minerales de Iridio, corindon, cuarzo,
dolomita, esmeralda, otros
TGE. . (59064) Carlos Gilberto Orjuela
14 |ARE-TGE- | Contrato especial | 17 4537 | oyiyela, (54763) Jose Camilo Recebo 22103/2022(22103/2052
11091 de concesion .
Torres Téllez
Contrato de (35862) Erasmo Alfredo Antracita, carbon metaldrgico, carbén
15 | ILE-09551 concesién (1 685) 57,7024 Almanza Latorre térmico, gravas 2/09/2009 | 1/09/2039
Contrato de (39176) Dario Sampedro  [Antracita, carbon, carbon metalurgico,
16 | GDI-123 concesion (1 685) 1872,019 Gonzélez carbén termico 10/07/2012| 9/07/2042
17 | 22511 Contrato de 46,2434 | (39306) Henry Orjuela Rojas Gravas (de rio) 22/11/2007|20/09/2045
concesion (1 685)
(76298) Construccion Y
Contrato de Desarrollo Ingenieria S.A.S, . .
18 003-17 concesion (d 2655) 319,7338 (10042) GAICO Ingenieros Arenas (de rio), gravas (de rio) | 2/07/1993 | 2/12/2027
Constructores S.A.
Contrato en virtud . Antracita, carbdn, carbon metallrgico,
19 | BFD-111 de aporte 181,3289 | (23416) Industrias Paher Ltda. carbén férmico 22/10/2001(22/10/2014
Contrato de (43089) Jorge Andrés Ocampo
20 | IL4-15571 P 188,4925 | Ospina, (43088) Willy Fabian Arenas, gravas 10/07/2012| 9/07/2042
concesion (1 685) Rami )
amirez Vinasco
21 | GD4-q1q | Conratode | 4iaia78 | (26106) Minandes S.A.  |ntracita, carmon metalirgico, carbon g 00061 97/12/2036
concesion (1 685) térmico
(63546) Diana Lorena Aimanza
Contrato de Alcala, (12147) Maria Cristina . .
22 | GHC-102 concesion (1 685) 1093,384 Almanza Palacios, (63547) Roca o piedra caliza 11/10/2006|10/10/2036
Nicolds Almanza Alcala
Anhidrita, antracita, arcilla comun,
arcillas, arcillas especiales, arcillas
refractarias, arenas, arenas
arcillosas, arenas feldespaticas,
arenas industriales, arenas y gravas
23 | JUF-15481 | Contralode | 4es g, | (35862) Erasmo Alfedo | ouone areniscas, asfalto natural, |11/0212015(10/0212045
concesion (1 685) Almanza Latorre . ) .
azufre, bauxita, bentonita, calcita,
caolin, carbén, carbon metalurgico,
carbén térmico, concentrados
minerales de iridio, corindén, cuarzo,
dolomita, esmeralda, otros.

Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera — ANM

Segun la tabla anterior, se evidencia que el municipio de Guaduas, Cundinamarca cuenta con veintitrés (23)
titulos mineros otorgados, o anterior para los diferentes minerales que se detallan en la columna Minerales.

Informacion publica
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A continuacion, se presentan las veinticinco (25) solicitudes de Propuestas de Contrato de Concesion Minera
- PCC, Propuestas de Contrato de Concesién Minera con requisitos diferenciales — PCCD, y Area de reserva
especial que se han presentado ante la ANM para ser evaluadas técnica, economica, juridica y de revisién
de la certificacion de zonificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental competente para dar
cumplimiento con la sentencia de la Ventanilla Minera. Es importante tener en cuenta que esta certificacion
no es ni equivale a la licencia ambiental.

Tabla No. 3

Propuestas para posible otorgamiento de titulos mineros
Municipio de Guaduas, Cundinamarca

ID Ex(:::c‘ili%?'lte Modalidad AreaHa Solicitantes Minerales
- , uz Estella Angarita renas (de rio), gravas (de rio
1 | PGL-08041 pCcC 450,9114 (51337) Luz Estella Angari A (de rio), g (de rio)
2 501238 PCC 6,1256 (71220) Agregados Tetuan S.A.S. Arenas (de rio), gravas (de rio)
(75067) Arquitectos Ingenieros Contratistas| Arenas, arenas (de rio), gravas, gravas (de rio),
3 | 502026 pPCC 269,5354 Grup SAS. recebo
4 | 506306 PCC 1960,498 (85797) Construcciones S S Ltda. Carbon
5 | 508907 PCC 14567 | (91915) Juan Pablo Guzmén Rincon | Aniracita, carbon mgtraa'\‘l’argm carbén térmico,
6 |0G2-10451 PCC 100,4538 | (35862) Erasmo Alfredo Almanza Latorre Carboén
] (10556) Gustavo Arturo Lara Camargo, " "
7 |QGU-08561 PCC 209,5614 (20367) Henry Alvarado Vargas Arenas (de rio), gravas (de rio)
Arcillas, arenas, areniscas, bentonita, gravas,
8 | TLC-10571 PCC 4793.482 (55952) Carsa Gold Compafiia Minera | minerales de oro y sus concentrados, minerales de
' Colombiana S. A. S. plata y sus concentrados, recebo, rocas de origen
volcanico, puzolana, basalto
9 |QAQ-08241 PCC 313,5861 (55100) Maribel Rojas Pinilla Arenas, gravas, recebo
Anhidrita, arcillas, arenas, asfalto natural, azufre,
bentonita, calcita, caolin, carbén, concentrados
minerales de iridio, corindon, cuarzo, dolomita,
10 | 506968 PCC 9210,435 (86991) C.I. V&N S.A.S esmeralda, feldespatos, fluorita, grafito, granate,
granito, gravas, magnesita, marmol y travertino,
mica, minerales de aluminio y sus concentrados,
minerales de antimonio y sus concentrados, otros.
Arcillas, arenas, areniscas, bentonita, gravas,
g (55952) Carsa Gold Compafia Minera | minerales de oro y sus concentrados, minerales de
11 |UEG-09501 PCC 1096,824 Colombiana S. A. S. plata y sus concentrados, recebo, rocas de origen
volcanico, puzolana, basalto

Informacion publica
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12 |UBM-09591 PCC 504,8625 (22504) Cemex Colombia S.A. Arenas (de rio), gravas (de rio), recebo
13 |LDR-08561 PCC 64,9402 (17666) Ramon Suarez Aparicio Arenas (de rio), gravas (de rio)
14 | 505732 PCC 68,6046 |  (85016) Cesar Aliio Rojas Jaramilo | /Aénas, arenas (de rio), areniscas, gravas, gravas
(de rio), recebo
! (55468) Jimmy Lisardi Castro Pefia, .
15 | TAI-09441 PCC 82,0681 (55100) Maribel Rojas Pinilla Arenas, arenas (de rio)
SOLICITUD DE . . .
16 |OCD-09101 LEGALIZACION 137,2128 (50785) Zuleide Uni Montero Carbon
SOLICITUD DE (48214) Alvaro Ledn Marco Antonio Vivas
17 | NJT-14121 LEGALIZACION 6,124 Luque Arenas, gravas, recebo
(70807) Compariia Minera La Magdalena,
18 | 508224 PCC 1445094 (82521) Juan Camilo Zapata Hidalgo, Arenas (de rio), gravas, gravas (de rio)
(88553) Luis Henry Cruz Rico
19 | 505672 PCC 89,4206 (44237) Minerals Discovery S.A.S. Arenas (de rio), gravas (de rio), recebo
20 | 504733 PCC 88,1965 | (35862) Erasmo Alfredo Almanza Latorre Carbén
21| 504220 pPCC 122,5207 (52499) Angela Burbano Arenas (de rio), gravas (de rio)
22 | SC9-08411 PCC 230,2983 (60935) Jairo Enrique Roa Arenas (de rio), gravas (de rio)
23 | 503414 PCCD 26,9507 (82547) Colombian Coal Energy Sas Carbon
2| oo ARE 1005,142 |  (91499) Guaduas Agrominerales Sas Carbon
(47304) Leandro Mateus Consuegra,
25 | JKK-11091 pPCC 6849,966 (10873) Luis Angel Consuegra Tavera, Minerales de oro y sus concentrados

Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — ANM

De las 25 solicitudes vigentes presentadas en el municipio, dos (2) cumplieron con los requisitos juridicos,
técnicos, econdémicos y de certificacién de zonificacién ambiental (este Ultimo en cumplimiento de la sentencia
denominada “Ventanilla Minera”), es decir que estas Ultimas se encuentran viabilizadas para avanzar en la
implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el posible otorgamiento de titulos
mineros. En la siguiente tabla, se presenta la informacién detallada de las dos (2) propuestas viabilizadas
que fueron concertadas con la autoridad territorial para avanzar hacia la implementacién del proceso de
Audiencia Publica Minera.

Tabla No. 4

Propuestas viabilizadas para posible otorgamiento de titulos mineros
Municipio de Guaduas, Cundinamarca

ID | Modalidad Placa Fecha rad Area Grupo de minerales Solicitante
1 PCC 501238 | Dec24,2020 | 61256 | Materiales de construccion | (/1220) Agregados Tetuan
2 PCC PGL-08041 | Jul 21,2014 | 147,0319 | Materiales de construccion | (51337) Luz Estella Angarita

Informacion publica

Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — ANM
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Para la placa PGL-08041 es importante indicar que el proponente realizd solicitud de recorte en el segundo
trimestre del afio 2025 pasando de un area de 450,9 Ha a 147,0 Ha, como se precisa en la tabla anterior.

Mapa No. 2

Plano de ubicacion geografica de las propuestas de contrato de concesidn viabilizadas
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1

De: 1
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Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — ANM

Teniendo en cuenta el mapa anterior, se da a conocer que las dos (2) propuestas viabilizadas estan bajo la
figura de Propuestas de Contrato de Concesion (PCC) para explotacién de materiales de construccion. Las
solicitudes se encuentran ubicadas en las veredas que se relacionan a continuacion, zonas en las que se
encuentran las comunidades que seran directamente impactadas positiva o negativamente por los proyectos

mineros.

Tabla No. 5

Veredas donde se encuentran ubicadas las propuestas de contrato de concesion viabilizadas.

Municipio de Guaduas, Cundinamarca

Informacion publica

UBICACION GEOGRAFICA DE LAS PROPUESTAS DE CONTRATO DE CONCESION VIABILIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
GUADUAS - CUNDINAMARCA
CODIGO NOMBRE NOMBRE NOMBRE CODIGO
ib EXPEDIENTE DEPARTAM MUNICIPIO VEREDA MOENES S DPTO
’ 501238 CUNDINAMARCA GUADUAS RIO SECO 2020 DANE 25
CUNDINAMARCA GUADUAS LA PALMITA 2020 DANE 25
2 | PGL-08041 |CUNDINAMARCA GUADUAS RIO SECO 2020 DANE 25
14
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| CUNDINAMARCA |  GUADUAS |  MALAMBO 2020 DANE | 25 |

Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — ANM

4. Informe narrativo de la implementacién del procedimiento en el territorio

Primera fase: Aproximacion al territorio — marzo de 2024

2

- - ~—
- ol B
- - > O‘_’.’_

Fse I: Aercaien al terriorio — Visita de Placas — Malambo — Rioseco-
Guaduas- Cundinamarca. Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

Primer acercamiento dando inicio a la implementacién del procedimiento de audiencias publicas mineras en
la semana del 18 al 22 de marzo de 2024, donde se desarrollaron 3 actividades especificas.

1. El 18 de marzo de 2024 se realizé una reunién inicial con algunas dependencias de la Alcaldia
Municipal en sus instalaciones, en la que participaron cuatro funcionarios donde se expuso el
procedimiento de audiencias publicas mineras, se trato el ciclo minero y se expusieron las solicitudes
viabilizadas para el municipio. La placa PGL-08041 que se encuentra en las veredas Malambo y Rio
Seco, sobre el rio Magdalena, y la placa 501238 que esta en las veredas Rio Seco y La Palmita.
Dentro del espacio se identificd interés por parte de la alcaldia en temas como regalias,
formalizacion de actividades mineras en el municipio como lo son mineria de subsistencia,
especificamente para los llamados “paleros”.

2. Ese mismo dia, se sostuvo un encuentro individual con el personero municipal en su oficina, donde
se expuso la misma informacion tratada en la Alcaldia.

3. Como parte de la agenda, se efectud un recorrido técnico a los poligonos solicitados en las veredas
Rio Seco, La Palmita y Malambo, con el fin de verificar en terreno las condiciones y el contexto de
las areas de interés. Se pudo observar:

>

)

» Comunidad cercana o dentro de los poligonos.
» Verificacion de que las veredas coincidieran con nuestra informacion.

R

)

-,
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+¢ Reconocimiento de infraestructura como vias de acceso importantes, escuelas, viviendas.
+¢+ Actividades economicas desarrolladas alrededor de la solicitud o dentro de la solicitud.

Dentro de este recorrido se tuvo la oportunidad de que miembros de la comunidad de la vereda Rio
Seco guiaran a la placa 501238, donde se logré identificar que se realiza actividad de mineria de
subsistencia dentro de la solicitud.

Segunda fase: Coordinacion y concurrencia, cartografia y dialogo social — abril de 2024

——

EL, i T

Fase Il Reunién de Coordinacion y Concurrencia Alcaldia Guaduas
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

La segunda fase del procedimiento se estructura en tres acciones clave. La primera consiste en un encuentro
previo entre el profesional SIG de la Agencia Nacional de Mineria y la oficina de planeacion de la alcaldia
municipal. La segunda corresponde a una reunion de coordinacién y concurrencia. Finalmente, la tercera
accién abarca la elaboracion de metodologias de participacion y la realizacion de didlogos sociales, con el
propésito de identificar inquietudes, percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades en
relacién con la actividad minera.

El segundo acercamiento se desarrolld en la semana del 22 al 26 de abril de 2024, donde se desarrollaron
las siguientes actividades:

e Primero: El 16 de abril de 2024 se realizd una reunién virtual entre el componente SIG (Sistemas
de Informacion Geogréfica) del equipo de Audiencias Publicas Mineras de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) y representantes de la Secretaria de Planeacion del municipio de Guaduas,
Cundinamarca. El objetivo de este encuentro fue socializar, por parte de la ANM, las Propuestas de
Contrato de Concesion viabilizadas hasta la fecha en la jurisdiccién del municipio. Asimismo, se
solicitd a la Secretaria de Planeacion un informe técnico sobre superposiciones de usos del suelo,
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Informacion publica

conforme al Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, junto con otras consideraciones
relevantes para el area susceptible de ser titulada.

Este informe sirvio como base para su posterior socializacion y anélisis en la reunién de coordinacién
y concurrencia entre la entidad territorial y la ANM.

e Segundo

. y - n‘y "d’":"; .
Fase Il: Pedagog/a y dialogo social — Vereda Malambo - Guaduas
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

Las reuniones de Coordinacion y Concurrencia, en el marco del otorgamiento de titulos mineros,
son espacios de encuentro interinstitucional entre la autoridad minera y la autoridad territorial. En
estas reuniones, se realiza un andlisis técnico basado en la siguiente informacion:

- Presentacion de solicitudes mineras: La Agencia Nacional de Mineria (ANM) expone los
lugares donde se han presentado solicitudes mineras que podrian convertirse en titulos.

- Condiciones del territorio: La autoridad territorial presenta las condiciones del territorio con
base en los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, asi como otra informacién
relevante que determine los usos del suelo y los posibles impactos del desarrollo de proyectos
mineros en las areas solicitadas.

El 24 de abril se realiz6 la reunién de coordinacion y concurrencia con la autoridad municipal donde
hubo 9 participantes, 8 integrantes de la alcaldia municipal y 1 representante de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Respecto a las conclusiones de esta reunion, con la solicitud 501238 la Alcaldia Municipal no
manifiesta inconvenientes con el area, asi como tampoco manifiesta alguna condicién para el
ejercicio de la actividad minera frente al uso del suelo en el municipio; con la solicitud PGL-08041 la
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Alcaldia Municipal no manifiesta inconvenientes con el area, asi como tampoco manifiesta alguna
condicién para el ejercicio de la actividad minera frente al uso del suelo en el municipio.

e Tercero

Fase II: Pedagogia y dialogo social — Vereda Malambo - Guaduas

Las metodologias de participacion son herramientas fundamentales para fomentar espacios de
encuentro comunitario, con el objetivo de identificar inquietudes, necesidades y aspectos positivos
expresados por la comunidad. A través de estos ejercicios se promueve, ademas, el reconocimiento
del territorio y el andlisis de los intereses y percepciones de la comunidad frente a actividades como
la mineria.

Se llevaron a cabo jornadas de pedagogia participativa con las comunidades de Rio Seco el 23 de
abril del 2024, donde se contd con la participacion de 10 habitantes de la comunidad, La Palmita el
dia 24 de abril de 2024 en donde participaron 7 habitantes de esta vereda y Malambo también el dia
24 de abril de 2024 donde participaron 9 personas de la comunidad, con los siguientes objetivos:

>

)

» Identificar las percepciones, necesidades y expectativas que tienen frente a la actividad minera.
» Socializar el Procedimiento de Audiencias Publicas Mineras, asi como las solicitudes de PCC
en Guaduas y establecer inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por la
comunidad respecto del desarrollo del proyecto minero.

-,

DS

Dentro de los espacios realizados con las comunidades, se identificaron las siguientes expectativas
y percepciones frente al proyecto minero:

- LaPalmita - Solicitud 501238

18
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La comunidad manifesté que es fundamental evitar impactos ambientales negativos, dado que
requieren proteger las fuentes hidricas que abastecen sus cultivos, ganado y otros animales —
como cerdos—, esenciales para su vida cotidiana y para el sostenimiento de su economia, la
cual depende de estas actividades productivas.

En cuanto a su percepcion sobre la actividad minera, sefialaron que la consideran una labor
que puede generar dafios al medio ambiente, basandose en experiencias previas en las que se
afecto la vegetacion en la parte alta de la vereda La Palmita sin que se implementaran acciones
de mitigacion del impacto. No obstante, expresaron que, siempre que se logren acuerdos claros
para garantizar la proteccidn ambiental, estarian dispuestos a respaldar la ejecucion del
proyecto minero.

Rio Seco - Solicitud 501238

Preocupacion de no poder seguir trabajando sobre el Rio Seco, ya que la solicitud se encuentra
a unos metros de donde ellos realizan mineria y al ser usada maquinaria, los dejarian sin
material para extraccion.

Desean estar todos registrados como mineros de subsistencia, hay un interés por formalizarse.
(Asesoria juridica - Mineria de subsistencia).

Hay un desgaste en el procedimiento para formalizarse, mencionan que es muy complicado y
que ellos lo han intentado antes.

Asesoria sobre el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM.

Asesoria de Génesis.

Asesoria de regalias.

Asesoria de AnnA Mineria.

Rio Seco - Solicitud PGL-08041

Estan de acuerdo siempre y cuando no haya un impacto en su trabajo, ya que el Rio Seco es
el lugar donde realizan extraccion de minerales de construccion. (Esta placa no afecta a los
mineros de subsistencia).

Desean formalizarse como mineros de subsistencia.

Malambo - Solicitud PGL-08041

Los duefios de tres de las fincas en donde se encuentra la propuesta desean saber qué figura
juridica podrian tener (servidumbre) como forma de retribucién, si el proponente necesita el
ingreso al predio. Se encuentran interesados en beneficios econdémicos.

Recibir asesoria juridica en el proximo encuentro que la ANM tengterritorio,territorio
especialmente en temas de explotacion a cielo abierto y como se puede regular o hacer
seguimiento.

Recibir asesoria de casos puntuales frente afectaciones de algunas fincas, especialmente
inundaciones por extraccién de minerales y desviar el cauce de quebradas.

Desean conocer donde queda el poligono, caminarlo y tener una georreferenciacion, no solo
por los mapas de AnnA Mineria.
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+ Inquietudes de la comunidad: ¢ Quién les garantiza que los acuerdos de la Audiencia Publica
Minera se cumplan? ;Con quién (autoridades territoriales) pueden acudir para realizar
seguimiento a explotaciones mineras?

+«+ Comunidad no es pro-minera, sin embargo, estan dispuestos a llegar a acuerdos.

«»+ Hay interés por saber como se invierten las regalias.

La metodologia utilizada en Rio Seco: Cartografia colectiva

En el encuentro que se llevo a cabo en la vereda de Rio Seco con una comunidad minera identificada
previamente en la primera visita y autodenominada como Mineros artesanales, se utilizo la cartografia
colectiva con el propésito de identificar cuales son las percepciones que tienen los mineros frente a la solicitud
de la PCC 501238 en el territorio y los impactos que podria generar al otorgarse dicha solicitud.

En la implementacion de la cartografia no solo se identificé informacion sobre las percepciones frente al
proyecto minero sino que permitié identificar la relacién que tiene la comunidad minera con el territorio en
tres aspectos principalmente: espacial, temporal y econdmicamente.

e Espacialmente: Se identifica el rio Seco como una fuente hidrica importante de la Vereda de Rio
Seco especialmente para la mineria formal como informal.

e Temporalmente: Especificamente, la vereda de Rio Seco es conocida por ser una zona donde hay
extraccién de minerales de construccion bastantes afos, pero también porque en la vereda hay
bastantes cultivos, especialmente de albahaca, asi como fincas de ganaderia. En la cartografia
colectiva los mineros mencionan que ellos llevan mas de 30 afios en Rio Seco realizando extraccion
de minerales de construccidn.

e Econdmicamente: En lo conversado y plasmado en la cartografia realizada por los mineros de Rio
Seco, ellos mencionan que la actividad minera es su principal fuente de ingreso y que dependen de
ella para subsistir.

También mencionan que en un primer momento ellos se encontraban en la parte alta de Rio Seco y que
fueron desplazados hacia la parte baja por actividad minera que tenia maquinas grandes. Por esta razén,
ellos estan preocupados si se llega a otorgar el titulo minero al proponente con placa 501238, ya que eso
significa volver a ser desplazados o que ya no podran recolectar material de construccién en la parte baja de
rio Seco porque la propuesta se encuentra a menos de 600 metros hacia arriba de donde ellos hacen la
actividad, lo que en un futuro si se usa maquina, lo que baje del rio ya no tendra material al ser cogido por la
persona que tenga el titulo.
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Fase II: Pedagogia y didlogo social - Mapa de los mineros de subsistencia Vereda Rio Seco
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

Caracterizacion y forma en la que realizan la actividad minera:

En el encuentro que se llevd a cabo se pudo conocer la forma en cdmo realizan la extraccion minera, qué
herramientas usan y cdmo se autodenominan. En la mineria en Rio Seco se identifica que los trabajadores
estan conformados por hombres y una sola mujer. Esta Ultima encargada de organizar a los mineros, pero
no realizando la extraccion de minerales de construccién. Hace unos afios habia mas mujeres, pero por lo
relatado para la Unica mujer actual, menciona que es un trabajo muy duro y no suelen aguantar las mujeres
el estar varias horas bajo el sol y recogiendo los minerales con la pala.

Dentro de lo mencionado por los mineros, ellos se autodenominan mineros artesanales y/o mineros de
subsistencia.

Teniendo en cuenta que los mineros se identifican bajo estas dos figuras (artesanal y subsistencia), en el
encuentro se permitio al equipo de la ANM conocer cdmo llevaban a cabo la actividad minera en el Rio Seco.
Cada uno de ellos tiene una pala, que cargan rio adentro donde se encuentra el material de extraccion
(arenas y material de construccion), simultdneamente, personas externas a los mineros llegan con volquetas
para cargar el material que se recoge y son quienes sacan el material para comercializarlo.
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Fase II: Pedagogia y dialogo social - Mapa de los mineros de subsistencia Vereda Rio Seco
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

La metodologia utilizada en Malambo: Dialogo social

En el encuentro que se llevé a cabo en la vereda de Malambo con una comunidad y el presidente de la Junta
de Accién Comunal de Malambo se llevé a cabo un didlogo social con unas preguntas guias individuales y
para luego construir ideas colectivas con el propésito de identificar cuales son las percepciones que tienen
los mineros frente a la solicitud de la PGL-08041 que se encuentra en el territorio y los impactos que podria
generar al otorgarse dicha solicitud como titulo.

¢ Qué simbolo representaria la mineria?

¢ En qué partes del territorio se desarrolla?

¢ Qué actores hacen parte de la actividad minera?
¢;Donde los ubicaria dentro del territorio?

¢ Qué conflictos ha generado y en donde?

Caracterizacion de los habitantes de Malambo

La vereda de Malambo se caracteriza por ser una zona de grandes fincas dedicadas a la ganaderia,
piscicultura, cria de cerdos y comercio.
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La metodologia utilizada en La Palmita: Cartografia individual a partir de representaciones
de animales.

En el encuentro que se llevo a cabo en la vereda La Palmita con una comunidad, se llevé a cabo un dialogo
social y una actividad de dibujar animales y que las personas expresaran por qué escogieron estos y qué
relacion podrian tener con la mineria y para luego construir ideas colectivas con el proposito de identificar
cuales son las percepciones que tienen frente a la solicitud de la 501238 que se encuentra en el territorio y
los impactos que podria generar al otorgarse dicha solicitud como titulo.

\&»

Fase II Pedagogla y dialogo soc:al
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

Caracterizacion de los habitantes de La Palmita

La vereda La Palmita se caracteriza por ser una zona donde los habitantes en su gran mayoria se dedican a
actividades agricolas. Dentro de la presentacion de la informacidn de las solicitudes, expresaron tranquilidad
dado que la solicitud queda retirada de sus predios y no los afecta, ya que esta vereda queda en la parte alta
de una montafia y la solicitud esta en la parte baja del municipio.

Tercera fase: Pedagogia y dialogo social - mayo y julio del 2024, julio de 2025.

En esta fase se realizaron varios espacios con fines de cumplir con los compromisos adquiridos en fases
anteriores, las actividades se relacionan a continuacion:

- El 31 de mayo de 2024 se realizd un espacio de pedagogia y didlogo mixto con las veredas

posiblemente afectadas por los poligonos solicitados. Un dia antes del encuentro, los proponentes
informaron que no participarian debido a motivos personales. A la reunién asistieron 12 miembros
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de la comunidad convocada, quienes manifestaron su inconformidad, ya que el objetivo principal del
espacio no pudo cumplirse. No obstante, se llevd a cabo una caminata con la comunidad para
recorrer la solicitud PGL-08041. Este incumplimiento por parte de los proponentes restd legitimidad
al procedimiento de Audiencia Publica Minera (APM) y afect6 la relacion y la continuidad de las
actividades con la comunidad.

\
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Fase Il Pedagogia y dialogo social - Vereda Malambo — Guaduas
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria

- EI 30 de mayo de 2024 se realizo una capacitacion sobre mineria de subsistencia, GENESIS y
RUCOM dirigida a delegados de la Alcaldia Municipal, donde participaron 3 funcionarias y se
resolvieron dudas referentes a los temas mencionados.

—

Fase lll - Capacitacion RUCOM y GENESIS - Alcaldia Guaduas
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria
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- Posteriormente, en la primera semana de junio del 2024 se programd una reunién virtual para
reforzar la capacitacién previamente realizada de manera presencial. El 24 de julio de 2024, el
equipo de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion de la ANM atendié una reunidn convocada
por el alcalde, sefior Diego Jiménez; sin embargo, esta fue cancelada minutos antes de su inicio y
no contd con la presencia del convocante.

- El 20 de diciembre de 2024, la Alcaldia envié a la ANM el acta de coordinacién y concurrencia
debidamente firmada.

- Se sostuvo una reunion virtual con los proponentes el dia 27 de mayo del 2025, quienes
manifestaron su compromiso de participar activamente en la audiencia publica minera en la fecha
que se establezca.

- El 3 de julio de 2025 se convoco a una reunion en la vereda Malambo, dirigida a la comunidad en
general; sin embargo, no se contd con su participacion. Aunque el presidente de la JAC de Malambo
manifestd no poder asistir, colabord con la convocatoria. Reiterd, ademas, el desinterés de la
comunidad en participar en nuevas actividades, derivado del incumplimiento del proponente a la cita
programada el afio anterior.

Fase lll Didlogo mixto comunidades y proponentes de Guaduas — Cudinmara
Equipo VCT - Agencia Nacional de Mineria
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Procedimiento
Audiencias Pablicas Mineras

Espacio de
DIALOGO CON
COMUNIDAD

Comunidade:
Veredas: Malambo y Rio Seco
Didlogo para compartir

nuestras percepciones,
inquietudes y sentires frente |

a la actividad minera en !
nuestros territorios. 03-07-2025
09:00 a.m.

Escuela
.~ Malambo

El 23 de julio de 2025 se llevé a cabo un espacio de didlogo amplio en la Alcaldia, con el proposito

de informar a las personas interesadas que no habian participado previamente sobre el
procedimiento de Audiencia Publica Minera (APM) y otros temas mineros relevantes, facilitar el
dialogo entre la comunidad y los proponentes para la construccién de preacuerdos —que
posteriormente serian llevados a la APM— v finalizar con una mesa de preparacion para dicho
evento. Sin embargo, la participacién de la comunidad no fue la esperada. Asistieron miembros del
Concejo Municipal, representantes de la Alcaldia, el presidente de la Junta de Accion Comunal de
la vereda Malambo y delegados de la solicitud PGL-08041. Respecto a la solicitud 501238, sus
representantes informaron dias antes sobre dificultades para asistir y manifestaron que intentarian
llegar, pero finalmente no lo hicieron. En total, el encuentro cont6 con 7 participantes.
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N Procedimiento
__Agencia Audiencias Piblicas Mineras
Nagional de Mineria

Como parte del pro e participacién informada
y de preparacién d udiencias piblicas mineras, la ANM te invita

Pedagogia
Y DIALOGO
SOCIAL

Comunidades

Toda la comunidad interesada
Diélogo para compartir
nuestras percepciones, l
inquietudes y sentires frente
a la actividad minera en H
nuestros territorios y avanzar Julio 23 2025
en la construccion de |
posibles acuerdos previos. } ) 2:00 p-m.
|
[
|
|

| Carrera 5 #12-04-sur
Sede CERES

Cuarta fase: Preparacién Audiencia Publica Minera — agosto 2025

Un nuevo acercamiento al territorio se realizé el 2 de julio de 2025, fecha en la que se sostuvo reunién
preparatoria a la APM, con un delegado de la Alcaldia, el Dr. Raul Alberto Nieto, para reactivar el
procedimiento en el municipio. En dicha reunion se hablé sobre lo que significaba la APM y la logistica que
se necesita para la ejecucion de la misma, en donde la alcaldia se comprometi6 a definir la fecha y el lugar
para la realizacion de la Audiencia Pablica Minera. En primera instancia, se contempl6 hacerse el dia 20 de
agosto de 2025, y se manifestd la intencion de concertar también con las comunidades.
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Fase Ill Mesa de trabajo APM
Equipo VCT — Agencia Nacional de Mineria

El 23 de julio de 2025 se realizé una reunion con el propdsito de generar un espacio de didlogo entre las
comunidades y los proponentes. En el marco de este encuentro se adelanto, adicionalmente, una
conversacion preparatoria para la Audiencia Publica Minera (APM), en la cual la comunidad manifestd que
resultaba mas conveniente llevar a cabo dicha audiencia en el corregimiento de Puerto Bogotd, por su mayor
proximidad a las veredas Malambo y Rio Seco. Esta propuesta fue comunicada a la Alcaldia, con el fin de
que la autoridad territorial, en cabeza del alcalde, definiera el lugar definitivo para la realizacién de la APM.

Por parte de la Alcaldia fue confirmado que el lugar apropiado para la realizacion de la APM seria en Puerto
Bogota, para lo cual mediante comunicacién telefénica se delegé a una persona de la alcaldia que apoyara
la busqueda de lugar con mejores condiciones para el evento. Se acordd junto con la comunidad y la
autoridad territorial la siguiente fecha, lugar y hora: 28 de agosto de 2025.

Lugar: Institucion Educativa Escuela Simon Bolivar, corregimiento de Puerto Bogota, carrera 2 con
calle 5.

Hora: 8:00 a.m.

La mesa preparatoria para la APM permitié aportar informacién clave para el fortalecimiento de la agenda
metodoldgica, la convocatoria y demés aspectos que el equipo de la ANM incorpor6 para la realizacion de la
Audiencia. En este espacio participaron personas interesadas y lideres comunitarios, a quienes,
adicionalmente, se les remiti6 informacion sobre la APM para que fuera difundida en la comunidad,
garantizando asi una amplia convocatoria.

Asimismo, se identificé la importancia de mantener informada a la Procuraduria sobre la ejecucion del
procedimiento de Audiencias Publicas Mineras. En atencién a ello, se convoco a una reunién virtual e
interinstitucional el 11 de agosto de 2025, con el propdsito de informar a dicha entidad sobre las acciones
realizadas en el municipio de Guaduas y las actividades programadas para asegurar que la comunidad tenga
conocimiento de la realizacidn de la APM. Entre estas acciones se incluyen la publicacién de contenidos en
las redes sociales de la Agencia Nacional de Mineria y en las paginas oficiales de la Alcaldia, la elaboraciéon
y difusion de cufias radiales en emisoras del municipio, asi como el envio de dichas piezas comunicacionales
a los contactos recopilados durante la implementacién del procedimiento.

De igual manera, se tiene previsto realizar un acercamiento previo a la Audiencia en el municipio, con el fin
de instalar carteleras informativas en puntos estratégicos tanto en el casco urbano de Guaduas como en el
corregimiento de Puerto Bogota y en las veredas impactadas por las solicitudes de contrato de concesion.

5. Mapeo de Actores

A continuacion, se presenta la identificacion y caracterizacion de las 57 personas registradas en las listas de
asistencia durante la implementacion del procedimiento para Audiencias Publicas Mineras en el municipio de
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Guaduas. Estos actores han sido clasificados segin su pertenencia a instituciones, comunidades y/o
proponentes, utilizando informacion extraida de las bases de datos oficiales del procedimiento.

El desglose de la participacidn es el siguiente: trece (13) representantes de entidades territoriales, cuarenta
y un (41) personas de la comunidad, y tres (3) personas como proponente 0 asesores.

Gréfico 1

MAPEO DE ACTORES

45 a1
40
35
30
25
20

15 13
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5 3

0 I

Proponentes Autoridades Comunidad

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacién
del procedimiento de APM en territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se puede identificar que a la fecha han participado en la
implementacién del procedimiento 57 personas asi: trece (13) representantes de entidades territoriales,
cuarenta y un (41) personas de la comunidad, y tres (3) personas como proponentes 0 asesores.

Comunidad

A continuacion, se presentan los graficos que son resultado de la caracterizacion y analisis de la participacion
de la comunidad como actor clave en el proceso de relacionamiento para el otorgamiento de titulos mineros.
Se logré identificar el ciclo de vida, area de vivienda (si es rural o urbana), enfoque de género (femenino,
masculino, LGBTI), enfoque étnico (indigena, NARP, Rrom, campesinos), si cuenta con alguna discapacidad
(siono) y finalmente, si es victima del conflicto (si 0 no).

Grafico 2
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C I C LO D E VI DA Juventudes: 19-26 anos
Adolescencia:12-18 afos | Nifez:0-11 afos 0%
0% 0%

Adultez: 27 -59 afios
29%

Personas mayores: de 80 anosen
adelante 71%

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacién
del procedimiento de APM en territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se logra identificar que, de las 41 personas participantes de las
comunidades, su participacion segun el ciclo de vida de mayor a menor es la siguiente: en primer lugar, las
personas del ciclo de vida de las personas mayores de 60 afios con 5 personas, seguido de adultez que va
de los 27 a 59 afios con 2 personas, las otras 34 personas no registraron su edad.

Grafico 3
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AREA DE VIVIENDA

urbana
32%

rural
68%

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Del grafico anterior se puede interpretar que, de las 41 personas registradas en las bases de datos de la
categoria de comunidad, 26 personas viven en area rural y 12 personas habitan en zona urbana.

Gréfico 4
ENFOQUE DE GENERO

Femenino
17%

Masculino
83%

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Del gréafico anterior se puede interpretar que, de las 41 personas registradas en las bases de datos de la

categoria de comunidad, 30 personas se reconocen como género masculino, 6 personas del género
femenino, O personas registran pertenecer a la comunidad LGBTI.

Grafico 5
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DISCAPACIDAD
Sl

NO; 35

Informacién registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se puede evidenciar que, de las 41 personas registradas, se
caracterizd que 1 persona registrd tener una discapacidad, 35 personas registraron no tener ninguna
discapacidad.

Gréfico 6

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Sl
6%

NO
94%

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio
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Teniendo en cuenta el grafico anterior, se puede evidenciar que con relacién a si son 0 no victimas del
conflicto armado. Se evidenci6 que 2 personas registraron ser victimas del conflicto armado, mientras que 33
personas registraron no ser victimas.

Instituciones

En el municipio de Guaduas se contd con la participacion de los entes territoriales en las jornadas de
encuentro, didlogos y reuniones realizadas por la Agencia Nacional de Mineria para la revision de las
solicitudes con nimero de expediente o placa 501238 y PGL-08041.

Dentro del ejercicio de caracterizacién del mapa de actores de las autoridades territoriales se logré identificar
la participacién de 13 colaboradores de las instituciones o autoridades territoriales que participaron
activamente en la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en los diferentes
lugares.

Grafico 7
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Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Del grafico anterior se logra destacar que, de las 13 personas registradas, participaron doce (11) de la

Alcaldia Municipal de Guaduas, una (1) de parte de la Corporacion Autonoma Regional Cundinamarca y una
(1) persona de la Personeria Municipal.

Proponentes
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Durante la implementacion del procedimiento de APM se conté con la participacion de 3 personas por parte
de los proponentes, entre asesores, representantes y proponentes. Estas actividades incluyeron la
socializacion del procedimiento para las Audiencias Publicas Mineras, y espacios de dialogo social entre la
comunidad, la Agencia Nacional de Mineria y los proponentes. Ademas, los proponentes participaron en
reuniones virtuales durante la implementacion del procedimiento, donde se socializaron los Listados de
inquietudes, preocupaciones y expectativas de las comunidades respecto al desarrollo de los proyectos
mineros en sus territorios, asi como en la reunién virtual de preparacion para la Audiencia Publica Minera.

Gréfico 8

PARTICIPACION DE PROPONENTES POR
ACTIVIDAD

Fase lll: Dialogo mixto comunidadesy
proponentes

Fase II: Didlogo con proponentes para la
presentacion de resultados con ente territorial y -

comunidad del municipio y/o ciudad

Fase |: Didlogo con proponentes para la
socializacién del procedimiento APM

0 1 2 3

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacién
del procedimiento de APM en territorio

En cuanto a la participacion de los proponentes en las actividades realizadas por parte de ANM, en las fases
distintas del procedimiento APM, en la Fase I, estuvieron en el didlogo con proponentes para la presentacion
y socializacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras dos (2) proponentes. En la Fase I, que
consiste en la presentacion de resultados con el ente territorial y comunidad, se dio la participacion de una
(1) persona. Finalmente, en la Fase lll, didlogos mixtos entre comunidades y proponentes, se registro la
participacion de dos (2) proponentes.

Tipo Actor Caracterizacion
Comunidad Comunidad participante =~ Para la comunidad de Malambo, si bien no se identifican
del procedimiento, como una comunidad minera, la realizacion del proyecto
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comunidades de las bajo el marco de la ley y el cumplimiento de la normativa
veredas: vigente no genera oposicion. Les interesa especialmente
el tema de las servidumbres y la posibilidad de obtener
e Malambo beneficios econémicos derivados del proyecto. Sin
¢ Rio Seco embargo, este interés en participar activamente en el
e [ a Palmita procedimiento se vio fracturado por la no asistencia de los
proponentes al espacio citado el 31 de mayo de 2024.
La comunidad de Rio Seco, en su mayoria integrada por
mineros de subsistencia, manifiesta temor de que su
principal actividad econémica se vea afectada por el
posible proyecto minero, lo que ha generado interés en
establecer acuerdos que garanticen la continuidad de su
labor.
Por su parte, la comunidad de La Palmita mostro un
marcado interés en la creacién de acuerdos que protejan
el medio ambiente del municipio; no obstante, al conocer
la ubicacion del poligono, adoptaron una postura de
franquilidad, al considerar que no seran directamente
afectados.
Alcaldia En cuanto a la Alcaldia, manifestd interés en fortalecer su
Concejo rol en las diferentes actividades de su competencia
relacionadas con los temas mineros. También expreso
preocupaciones por asuntos ambientales, lo que conllevd
a un retraso en la continuidad del procedimiento de APM,
dado que el acta de la reunion de Coordinacion y
concurrencia fue firmada hasta el mes de diciembre de
2024, generando una modificacion en la programacion de
la ANM.

Autoridad
territorial

Personeria
CAR

El Concejo Municipal, recientemente, en la vigencia 2025,
ha demostrado interés en participar en los didlogos y
espacios promovidos por la ANM, tanto en temas
relacionados con la concesion de contratos y concesiones
con requisitos diferenciales, como en asuntos de regalias
y autorizaciones temporales.
La Personeria, si bien ha sido invitada a diferentes
espacios, no ha hecho presencia ni ha expresado una
posicion respecto al procedimiento de APM.
La CAR ha participado en espacios con las autoridades
territoriales y ha manifestado su agrado y apoyo a la
gfecucion del procedimiento, resaltando su importancia y
los beneficios que este puede generar para las
comunidades.

Proponente e AGREGADOS Si bien los proponentes manifestaron a la ANM su interés

TETUAN SAS en participar en las actividades del procedimiento de APM,

PCC 501238
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o LUZ ESTELLA en la primera oportunidad no asistieron al espacio
ANGARITA convocado.

AGDRG e Para la vigencia 2025 se programé un tnico encuentro con

la comunidad con el fin de realizar este primer
acercamiento; sin embargo, solo uno de los proponentes
(PGL-08041) asistid6. En este espacio manifestd su
disposicion para construir acuerdos junto con la
comunidad y mantener una comunicacion fluida, incluso
adelantando, por iniciativa propia, acciones de
relacionamiento con la comunidad antes de la realizacion
de la APM.

Organizaciones o JAC Para el procedimiento se conto en todo momento con el
acompafiamiento del presidente de la JAC de la vereda
Malambo, quien ha mostrado interés y apoyo en la
organizacion de los encuentros, asi como en la divulgacion
de la informacion y las citaciones. Esto cobra especial
relevancia, ya que la otra vereda con solicitud, Rio Seco,
no cuenta con Junta de Accion Comunal.

6. Concepto social.

El proceso de otorgamiento de titulos mineros, en el marco de la implementacion del procedimiento de
Audiencias Publicas Mineras en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, ha atravesado tres etapas
principales: aproximacion al territorio, coordinacién y concurrencia, didlogo y participacion ciudadana; vy
didlogo y pedagogia social. Sin embargo, este proceso ha fluctuado con otras actividades articuladas con
otras areas de la ANM.

Con el objetivo de promover la participacién informada de las comunidades impactadas y de los diferentes
actores del territorio, se desarrollaron diversas actividades a lo largo de la implementacion del procedimiento.
Estas acciones contribuyeron a generar lazos de confianza entre las comunidades, las autoridades y la
Agencia Nacional de Mineria. Como resultado, el equipo implementador logr6 recoger diversas perspectivas
sobre la mineria en la region. Entre las principales preocupaciones identificadas se encuentran los impactos
en los recursos hidricos, la necesidad de formalizacién de los mineros de subsistencia e informales, la falta
de oportunidades laborales, las faltas de oportunidades de acceso a la educacion, al trabajo, a la informacion,
a la tecnologia y a la comunicacién.

El procedimiento permite identificar las necesidades reales del municipio en términos de recursos sociales,
economicos, de salud, simbolicos y de derechos. Si bien su proposito central es evaluar las solicitudes
viabilizadas y otorgar titulos mineros, también pone en evidencia una serie de vulnerabilidades estructurales
enmarcadas en la garantia de derechos.

En este sentido, el procedimiento se distingue por su capacidad de interpretar la realidad de manera

coherente y precisa, a través de metodologias participativas que fomentan el dialogo y la escucha activa.
Gracias a este enfoque, todos los actores involucrados tienen la oportunidad de participar y convertirse en
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protagonistas de un cambio de paradigma en la forma en que se gestiona la informacion, la comunicacion y
la participacion en el pais. Si bien llevar informacion idonea a los territorios nacionales representa un desafio
considerable, el procedimiento contribuye a reducir las brechas en el acceso a la informacion, promoviendo
herramientas de participacién y pedagogia que fortalecen la incidencia de las comunidades en los procesos
de decision.

Dentro de los logros del procedimiento en este municipio, se destacan:

Se realizaron 5 espacios con comunidades impactadas por los posibles proyectos mineros y otra
ciudadania interesada en asuntos mineros.

Se identificaron algunos conflictos enmarcados en la formalizacion minera, lo que permitié realizar
articulacién con diferentes dependencias de la ANM, con el fin de enrutar con las profesionales
idoneas las lineas de la pre-formalizacion minera y &reas de reserva especial.

Se logré articulacién con la corporacién autonoma regional en el acompafiamiento en espacios con
la autoridad territorial.

Se realizaron diferentes espacios con las diferentes autoridades territoriales, concejo, alcaldia y
personeria, en aras de garantizar la informacién correspondiente y clara, a la par se sostuvo
acompafamiento de las diferentes autoridades con el fin de implementar el procedimiento.

Se realizd espacio con mineros de subsistencia del municipio con el fin de brindarles informacion
acerca de su actividad y las diferentes opciones para formalizar su actividad.

A continuacion, se presentan algunas acciones que se sugieren para mitigar, prevenir y disminuir posibles
riesgos identificados con la llegada de los nuevos titulos mineros:

Informacion publica

Riesgo Amenaza Vulnerabilidad Posibles acciones
Contaminacion y Realizacion de la Desconocimiento del Dar a conocer a las
alteraciones de los actividad minera sin  estado ambiental de  comunidades y realizar
cuerpos hidricos los requisitos y las fuentes hidricas  las diferentes acciones
métodos exigidos por  previo a la actividad  de la actividad minera,
la autoridad minera y minera. teniendo en cuenta las
ambiental. " guias minero
Desconocimiento del ampjentales segin la
/mpaclto'a las fuentes etapa en la que se
Im;?agto a las fuentes hlqr/cas qe la encuentre: exploracion,
hldr/cqs por el mal actividad minera u construccion y montaje,
manejo de estas, otras actividades explotacion y/o cierre.

econdémicas que se
realicen en el lugar
que tiene directa
relacion con las
comunidades para
abastecimiento propio
y las actividades

durante la etapa de
explotacion. Identificar se en el

territorio existen otras
actividades que se

realicen y que también
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econdémicas que se puedan afectar los
realizan. cuerpos de agua.
En lo posible,
implementar
tecnologias y practicas
ambientales en la
actividad minera para
minimizar los impactos
en las fuentes de agua.
Desarrollar planes de
contingencia y
respuestas en caso de
contaminacion
accidental de las
fuentes de agua para
garantizar el suministro
de aqua potable a la
comunidad.
Necesidad de Pérdida de la Otorgar titulos a ofros ~ Activar capacitaciones y
formalizacién minera posibilidad de particulares genera actividades
pequefios mineros que los mineros por  interinstitucionales entre
de extraer mineral de  tradicion pierdan la la ANM, la CAR y la
sus predios. oportunidad de tener alcaldia para
sus areas de formalizacién de los
reservas especialesy =~ mineros artesanales y
puedan trabajar con de subsistencia.
tranquilidad en sus
fincas.

Impactos sociales Desconfianza Resistencia a la Mantener el dialogo
comunitaria en el llegada de nuevos  abierto entre comunidad
proceso minero, proyectos mineros y proponentes.

especialmente por debido a la falta de
experiencias previas confianza en las Establecer mecanismos
negativas. autoridades y los de dialogo continuo,
proponentes. espacios de veeduria
Afectaciones social y compromisos
sociales no mitigadas verificables con la
como impactos comunidad.
negativos en su
tejido social, Dar a conocer los

economico o cultural,

sin acompafiamiento,
reparacion o

atencién efectiva por

Informacion publica

canales de
comunicacion con los
que cuentan los y las
titulares (persona
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Impacto en la
seguridad y bienestar
de las comunidades

Falta de
transparencia en
licenciamiento,
regalias y titulo
minero

7. Referencias

Informacion publica

parte de las
empresas o el
Estado.
Conflictos sociales ~ Las comunidades no
por expansion estan suficientemente
minera en areas informadas sobre los
sensibles. riesgos que implica la

mineria para su

Expansion de bienestar y
proyectos mineros sequridad.
sin consulta puede
generar tensiones.

Informacion confusa  Desactualizacion de

sobre areas, mapas,
licencias, regalias y desconocimiento
titulos vigentes. comunitario sobre
recursos y tramites
legales en temas
mineros.

natural y/o juridica) para

que las personas
puedan comunicarse
con la misma.

Dar a conocer a las

comunidades el Plan de

Gestion Social y la
implementacion de los
mismos adelantados en

el territorio.

Promover la
transparencia y la
rendicion de cuentas
por parte de las
personas y empresas
mineras a través de la
divulgacion de
informacién relevante
de manera
comprensible para la
comunidad.
Brindar mayor claridad
sobre impactos sociales
a las comunidades.

Definir impactos,
comunicar de forma
clara y anticipada, y

establecer protocolos
de atencion a los
conflictos.
Socializacion
cartografica con las
ANM y comunidad.

Talleres sobre regalias
¥ mecanismos de
compensacion.

Creacion de comision

interinstitucional para
verificacion comunitaria.
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