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EL ASESOR DE CONTROL URBANO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EN USO DE SUS FACULTADES,

CONCEPTO DE USO DE SUELO

PARTES AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

INTERESADAS | A QUIEN PUEDA INTERESAR

REALIZA SECRETARIA DE PLANECION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONCEPTO DE USO DE SUELO — POLIGONOS VIALBILIZADOS DE

ASUNTO TITULOS MINEROS POR PARTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA (ANM)

MUNICIPIO | FLORENCIA — CAQUETA

RADICADO CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL

OBJETO DE LA SOLICITUD

Emitir concepto de uso de suelo sobre el predio mencionado, con relacion al desarrollo de
actividades mineras o de exploracion, considerando el marco normativo establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial — POT del municipio de Florencia, adoptado mediante el
Acuerdo 018 de 2000.

NORMATIVA APLICABLE

1. Que de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 315 de la constitucion
nacional, la ley 136 de 1994, es deber del alcalde municipal dirigir la accion
administrativa del municipio para asegurar el cumplimiento de sus funciones y
nombrar los funcionarios para dicha finalidad.

2. Encumplimiento de la ley 9 de 1989, ley 3 de 1991, ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003
reglamentadas segun Decreto 1469 de 2010 en el Articulo 113 en el cual se expresa
la vigilancia, el control y el cumplimiento de las normas Urbanisticas
correspondientes al alcalde o delegado, (secretaria de Planeacion Municipal).

3. Que es competencia de la Secretaria de Planeacion Municipal realizar el tramite,
estudio y expedicion de las Licencias de Construccion y Urbanismo en cualquiera de
sus modalidades, con sujecion a las siguientes normativas o leyes:

e Acuerdo Municipal 018 de 2000 — Por el cual se adopta el POT de Florencia.

e Ley388de 1997 — Régimen de Ordenamiento Territorial en Colombia.

e Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) — En lo relativo a la compatibilidad del uso
minero con el ordenamiento territorial

e Decreto 1077 de 2015 — Reglamentario del sector de vivienda, ciudad y territorio.

e Resolucion 0054 de 2021 — Determinantes Ambientales para el Municipio de
Florencia
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ANTECEDENTES

Conforme a la reunion virtual conjunta entre funcionarios de las Secretaria de Planeacion
Municipal y Agencia Nacional de Mineria, en donde se fijo el compromiso por parte de esta
Secretaria un informe técnico de superposiciones de uso de suelos de acuerdo con el POT
vigente, sobre cinco (05) propuestas viabilizadas de titulacion minera. En tal sentido, la ANM
aporta el insumo cartografico para andlisis y revision de las propuestas para expedicion de
uso de suelo.

ANALISIS TECNICO-NORMATIVO

Sobre la solicitud de uso de suelo, el Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, establece en el Articulo 2.2.6.1.3.1. numeral 3. Concepto de uso del suelo. “Es el
dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga sus veces, informa
al interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacion, de conformidad con
las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su
peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o
que hayan sido ejecutadas.”

El municipio de Florencia, Caqueta cuenta con un instrumento de ordenamiento territorial
POT aprobado segun acuerdo 018 de agosto de 2000. De manera que, los usos de suelo para
las propuestas viabilizadas se dan de acuerdo POT vigente de la entidad territorial.

CONCEPTO TECNICO

Las propuestas viabilizadas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) inscritos a
continuacion, que se identifican con el respectivo codigo de expediente, poseen las siguientes
especificaciones y caracteristicas
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Fuente: Cartografia del POT del Municipio de Florencia Acuerdo 018 del ano 2000

Se debe hacer claridad que aun cuando en el instrumento de planificacion se tenga un uso
denominado "TALA'Y QUEMA. USO DE EXTRACCION MADERERA", el municipio de Florencia
debera dar fiel cumplimiento a la sentencia STC4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos y que ordena al gobierno
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implementar acciones para protegerla de la deforestacion, sentencia que surgi6 a raiz de
una tutela interpuesta por un grupo de jovenes que denunciaban la vulneracién de sus
derechos fundamentales debido a la deforestacion en la Amazonia.

Segun la cartografia oficial del POT, los poligonos (UES-08321, TCC-08381, QHO-11141, PIP-
15421) se encuentran ubicados dentro del suelo RURAL vy el poligono (QEP-08251) se
traslapa con los suelos destinados a SUELO DE EXPASION URBANA y SUELO URBANO

Ademas, se observa que las todas las placas viabilizadas, sin excepcion, se encuentran
dentro de areas de restriccion ambiental, por lo cual esta Oficina considera que se encuentran
en areas con limitaciones para actividades extractivas, por lo que se requiere conceptos y
permisos adicionales ante autoridades ambientales, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA

DETERMINATES AMBIENTALES ENCONTRADAS
POLIGONO 1: UE9-08321

HUMEDAL PERMANENTE BAJO DOSEL
AREA FORESTAL PROTECTORA

POLIGONO 1: UE9-08321 Fuente: Cartografia de la Resolucion 054 de 2021 Determinantes
Ambientales para el Municipio de Florencia

POLIGONO 2: TCC-08381
HUMEDAL PERMANENTE BAJO DOSEL

BOSQUES NATURALES REMANENTES
FAJA DE PROTECCION RIO BODOQUERO (LIMITE CON EL MUNICIPIO DE MORELIA)
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POLIGONO 2: TC—0831 Fuente: Cartografia de la Resoluciéon 054 de 2021 Determinantes
Ambientales para el Municipio de Florencia

POLIGONO 3: QEP-08251
HUMEDAL
FAJA DE PROTECCION RIO HACHA
AREA FORESTAL PROTECTORA
RECUPERACION
BOSQUES NATURALES REMANTENTES (BOSQUE EN RIESGO DE DEFORESTACION)

POLIGONO 3: QEP-08251 Fuente: Cartografia de la Resolucion 054 de
Ambientales para el Municipio de Florencia

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Carrera 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel: (608)435-8100 Ext:1602
secplaneacion@florencia-caqueta.gov.co
www.florencia-caqueta.gov.co
Florencia-Caqueta-




Planeacion

Alcaldia de Florencia

POLIGONO 4: QHO-11141

HUMEDAL PERMANENTEMENTE ABIERTO

AREA FORESTAL PROTECTORA

DISTRITO DE CONSERVACION DE AGUAS Y SUELOS DEL CAQUETA
RECUPERACION

BOSQUES NATURALES REMANTENTES (BOSQUE EN RIESGO DE DEFORESTACION)

POLIGONO 4 QHO—1H1 Fuete:artgral'a de la Resolucion 054 de 2021 Determinantes
Ambientales para el Municipio de Florencia

POLIGONO 5: QHO-11141

HUMEDAL PERMANENTEMENTE ABIERTO

FAJA DE PROTECCION RIO ORTEGUAZA

DISTRITO DE CONSERVACION DE AGUAS Y SUELOS DEL CAQUETA
RECUPERACION
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POLIGONO 5: QHO-11141 Fuente: Cartografia de la Resolucion 054 de 2021 Determinantes
Ambientales para el Municipio de Florencia

CONCEPTOS
e AREA FORESTAL PROTECTORA

Son las areas identificadas y delimitadas para la proteccion y conservacion de los bosques,
a través la aplicacion de los criterios relacionados con precipitacion, pendientes, suelos,
zonas de influencia de nacimientos, cabeceras de fuentes hidricas, humedales, lagos y todo
cuerpo de agua, suelos degradados, areas susceptibles a incendios, conservacion de vias 'y
obras de infraestructura, biodiversidad, entre los principales (Decretos 877 de 1976 y 1449
de 1977).

El articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, define las areas forestales protectoras como
las zonas que deben ser conservadas permanentemente con bosques naturales o artificiales,
para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables; donde solo se permitira
la obtencion de frutos secundarios del bosque.

e DISTRITO DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS DEL CAQUETA

El actual Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caquetd (DCSAC) fue creado
mediante el Acuerdo INDERENA 20 de 1974 y aprobado por el Ministerio de Agricultura
mediante Resolucion 420 de 1974. La base histérica y juridica sobre la cual existe el DCSAC
se remonta a 1959 con la expedicion de la Ley 22 "Sobre economia forestal de la Nacion y
conservacion de recursos naturales renovables”, por medio de la cual el Congreso de la
Republica le otorgd facultades al Gobierno Nacional para la creacion de "Distritos de
Conservacion”.
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Con la creacion del Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta, se pretendia
racionalizar el uso de la tierra, del agua y de los recursos forestales inmersos en la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia,

altamente intervenidos por las actividades agricolas y ganaderas; para ello se sustrajeron
trescientas mil (300.000) hectareas aproximadamente de la Reserva y se creé la figura del
DCSAC facultando al Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente -INDERENA- para su manejo especial, garantizando la conservacion de los suelos
y las aguas, tarea que hereda la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA.

Con las presentes determinantes ambientales se eleva a categoria de Estrategia
Complementaria de Conservacion la figura actual DCSAC, entendida esta como: "Area
geografica definida en la cual se implementa una accion o un grupo de acciones por parte de
un actor social (comunitario e institucional), donde confluyen diferentes escalas, figuras,
intereses y esquemas de administracion y manejo, para asegurar la preservacion,
restauracion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y cultural, representada en un
territorio, ya sea en el dmbito continental (urbano, rural), costero u oceénico, las cuales
contribuyen a la complementariedad y la conectividad funcional y estructural de las areas
protegidas (Andrade, 2012).

e HUMEDAL PERMANENTEMENTE ABIERTO o BAJO DOSEL

Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros (Articulo 1 numeral 1 Ley 357 de 1997).

e BOSQUES NATURALES REMANTENTES (BOSQUE EN RIESGO DE DEFORESTACION)

Son los bosques que quedan después de las alteraciones naturales o antropicas al
ecosistema amazonico del periodo 2010-2018, y que se localizan dentro y en el entorno
cercano a la frontera agropecuaria, que asumen la condicion de Area Forestal Protectora con
fundamento en los literales "h" e "i", del Decreto 877 de 1976 (compilado en el Decreto 1076
de 2015).

ASPECTOS SOCIALES ENCONTRADOS

En el caso de cuatro de las cinco placas viabilizadas se pudo evidenciar la ausencia de
Asentamientos o Nucleos de Poblacion que se traslapen con las mismas. Sin embargo, para
el caso de la Placa QEP-08251 se evidencio que se traslapa con tres urbanizaciones
aprobadas por las autoridades municipales de las cuales dos ya se encuentran en total
desarrollo.

Asi mismo, es importante aclarar que para la placa UE9-08321, esta se encuentra a una
distancia de aproximadamente 280.00m de distancia de las viviendas mas cercanas, las
cuales son el inicio de una zona de poblacion rural campesina situada a la orilla de la carretera
Marginal de la Selva, via de primer orden de acuerdo con la Ley 1228 de 2008
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OBSERVACIONES

Teniendo en cuenta que el instrumento de ordenamiento territorial actual del municipio de
Florencia es el Acuerdo 018 del afio 2000 (POT) se debe hacer la acotacion o claridad que el
municipio se encuentra actualmente en proceso de construccion del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial, esencialmente los estudios basicos y a detalle de gestion de riesgo,
con el fin de ser Concertados los Asuntos exclusivamente ambientales ante
CORPOAMAZONIA, por lo que las placas viabilizadas podrian estar sujetas a modificaciones
de las afectaciones en cuestion de riesgos.

Este concepto no sustituye permisos ambientales, licencias urbanisticas ni autorizaciones
de entidades nacionales o regionales.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada por parte de la ANM y la superposicion
o traslape con las DETERMINANTES AMBIENTALES del municipio de Florencia, las cinco
propuestas viabilizadas, no estan localizadas en area de Reserva Forestal Protectora Ley 2
de 1959 articulo 1

"Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y
"bosques de Interés General”, segun la clasificacion de que trata el Decreto legislativo
numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro
de los limites que para cada bosque nacional”.

Dado en el Municipio de Florencia, en el Departamento del Caqueta, a los veintiocho (28) dias
del mes de julio de 2025.
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