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Sefiora;

Asunto: Concepto sobre servidumbre minera

En atencidn a la comunicacidn recibida en la Agencia Nacional de Minerfa meclante radicade No,
20185500680122, en la que se solicita informacidn sobre la servidumbre minera, previa respuesta, nos permi-
timos hacer a las siguientes consideraciones:

£n virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dingidos a brindar una ilustracidn juridica general y no parti-
cular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar los funcionarios competentes en
cada caso concreto, En et mismo sentido, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes,

Dicho este, a continuacidn, se hara un breve recuento de las referencias normativas relacionadas con su con-
sulta, para posteriormente dar respuesta a sus interrogantes.

Mineria como actividad de utilidad publica y de interés social

Sea lo primero sefialar que las disposiciones de orden superior, establecen que el subsuelo v los recursos na-
turales no renovables son de propiedad del Estado colombiano y que el articulo 334 superior dispone que el
Estado "intervendra en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del sueio, en la produccidn, distribu-
cién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del de-
sarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.
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Asi las cosas, el Estado colombiano se encuentra facultado por fa Carta Pglitica para gue en procura del inte-
rés general y en cumplimiento de Ia funcion de utilidad pdblica consagrada en el articulo 58 de la Constitucidn,
Politica, previa disposicitn legal, intervenga en ia explotacion de recursos, concesionando dreas para la ex-
ploracion y explotacion de minerales a través titulos mineros, actividades que deben cefiirse a lo establecido
en el marco normativo minero-ambiental de orden constitucional, legal y reglamentario.

Ahora bien, en desarrollo de las disposiciones constitucionales, se expide la Ley 685 de 2001 Cédigo Minas,
narma que regula fas relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de
los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje,
explotacidn, beneficio, transformacion, transporte y promacion de los minerales que se encuentren en el suelo
o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada . Estatuto que dispone en el articulo 5,
que los minerales yacientes en el suelo o el subsuelo son de exclusiva propiedad del Estado, sin con-
sideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades 0 grupos, situacion que se afianza en virtud de la
presuncion legal gue contiene el articulo 7 del mencionado Estatuto, en virtud del cual fa propiedad del Estado
colombiana sobre los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo se presume legalmente.

Propiedad estatal que valga la pena recordar, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 685 de
2001, es inaiienable e imprescriptible, resaltando que el derecho a explorar o explotar solo se adquiere me-
diante las modalidades establecidas y reconocidas por la ley, razén por la que ninguna actividad de prospec-
cion, exploracidn o explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su antigiiedad, dura-
cidn o caracteristicas, conferird derecho 0 prelacion alguna para adaquirir el titulo minero o para oponerse a
propuestas de tercercs, per se.

Esto en atencidn a la prevalencia del interés general y social inmerso en el aprovechamiento racional de di-
chos bienes, tal y como lo precisé la Honorable Corte Constitucional al momento de analizar la exequibilidad
de la mencionada norma en la sentencia C-891 de 2002, a saber:

“La Corte observa que, asi como lo hace ef articuio 5° antes revisado, fa norma acusada desarro-

fla el principio general segun el cual la propiedad de los recurses naturales no renovables radica
exclusivamente en el Estado, agregando que dicha propiedad es inalienable e imprescriptible.
Ahora bien, la Corte encuentra que el cardcter exclusivo, inalienable e imprescriptible de la propie-
dad estatal sobre fos recursos mineros corresponde a la prevalencia del interés general alfi com-
prometido, por ser la mineria de ulilidad pdblica e mterés social (C. de M., art. 13), asicomoaun .
clare mangato constitucional (art. 332), por lo cual fa disposicion impugnada no vulnera la Carta
Politica sino, como ya se expuso, la desarrolla. {...)” (Negrilla fuera de texto original)

En efecto, la Ley 685 de 2001, en su articulo 13, en desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, declara de utilidad publica e interés social la industria minera, al sefialar:
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“Articulo 13. Utifidad publica. En desarrollo def articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad priblica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran
decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientes establecidos en este
Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los biengs inmuebles v demas derechos constitui-
dos sobre jos mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrofio,

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los bienes adquiri-
dos, construitdos destinados por s beneficiarios de un titulo minero, para su exploracidn o explo-
tacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.” (Negrilla fuera de texto original)

En este orden de ideas, el ardenamients juridico colombiang, af declarar la industria minera como una activi-
tad de utiidad pablica y de interés social. sefiala la primacia del interés general sobre el particular, y taculta al
Estado para que, en ejercicio de sus funciones y en garantia del interés general inmerso en la industria mine-
ra, concesione areas para la exploracion y explotacidn de minerales a través de las modalidades establecidas
enfaley.

Finalmente, es preciso resaltar que en concordancia con la declaratoria de la mineria como una actividad de
utiidad piblica y de interés social, dentro de la normatividad minera se prevé fa existencia de figuras como fa
servidumbre minera y la expropiacidn, a fin de garantizar la ejecucién de los proyectos mineros autorizados
por el Estado.

Servidumbre minera

La figura de la servidumbre minera esta contemplada. en el Capitulo VIt del Titulo V de la Ley 685 de 2001, el
cual sefiala que para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, podrén estable -
cerse las servidumbres mineras que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera de! 4rea obje-
to del tituio minero, las cuales, a diferencia de aquellas establecidas en el Cddigo Civil, se constituyen por mo-
tivos de utilidad puiblica e interés social entre un tercero y el concesionario minero, conforme a lo dispuesto en
el articulo 13 del mismo Estatuto,

Para el caso de las servidumbres mineras, e! legislador establecio en el articulo 168 de la Ley 685 de 2001
que son legales o forzosas, es decir, que tiene origen en una ley; disposicion que encuentra soporte en el he-
cho que la mineria haya sido declarada como una actividad de utilidad piblica y de interés social, Asimisme,
para que opere la servidumbre minera debemos encontrarnos ante la existencia de un titulo minero vigente,

de lo contrario, el acuerdo realizado entre las partes adoleceria de nulidad absoluta, en virtud de lo dispuesto
en el articuto 170 del Cédigo de Minas.
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Ahora bien, el proceso (ue debe surtirse para el gjercicio de las servidumbres mingras se encuentra contem-
plado en el articulo 285! de la Ley 685 de 2001, el cual se adelanta ante la alcaldia y establece la fijacion de

tna caucion en los términos de! articulo 184 de este Cddigo, a favor del propietario o poseedor de 10s terrenos
sfrvientes.

Mediante concepto’ de esta Oficina Asesora Juridica, se seftald:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de fa Ley 685 de 2001 sobre la naturaleza de
los derechos de los beneficiarios de los titulos mineros, ef contrato de concesidn y los demds ity -
los emanados def Estado, no transheren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales
i sit” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, {a existencia
de minerales en cantidad y cahddad aprovechables, a apropidrselos mediante su extraccion o cap-
facion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesatias para el ejercicio
eficiente de dichas actividades.

()

En este sentido, ef articufo 168 def Codigo de Minas establece que fas servidumbres en beneficio
de la mineria son fegales y forzosas, esto es, impuesta por la ley lo cual se justifica en razon de Ja
utilidad publica que implica la actividad minera, de conformidad con lo establecido en ef articulo 13
de fa Ley 685 de 2001

Por lo tanto, la servidumbre minera puede ejercerse aun en contra de la voluntad del pro-
pietario, poseedor it ocupante del predio sirviente, en razdn de la primacia del interés gene-
ral, sobre el particular sin petjuicio de la fijacidn de una caucion o indemnizacion por ef de-

trimento que pueda generar en el predio esa actividad minera”. (Negrilla fuera de texto origi-
nal)

Asf las cosas, puede afirmarse que ante la existencia de un titulo minero vigente, y la necesidad de imponer
una servidumbre minera ia cual puede ser ejercida aun sin mediar la voluntad del propietario o poseedor del
predia sirviente, pues su derecho particular debe ceder ante el interés general inmerso en el desarralio del

! Articulo 285. Procedimiento administrativo para {as servidumbres. Cuando por motivo del ejercicio de las
servidumbres legales, necesarias para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propictario o po-
seedor de los terrenos sirvientes pidiere ante &l aicalde se fije una caucion al minero en los términos del arti-
culo 184 de esle Cadigo, se ordenara gue por un perito se estime su monto dentro del término de treinta
(30) dias. Una vez rendido e! dictamen, el alcalde sefialara dicha caucidn en los cinco {5) dias siguientes. La
decision sera apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo v solo se concedera si el interesado consti-
tuye provisionalmente tal garantia, en Ia cuantia fijada por el alcalde. La cuantia de |a caucién, una vez en fir-
me, podra ser revisada por el juez del lugar de ubicacidn de los predios de acuerdo con las reglas generales
de competencia y de trdmite del Codigo de Procedimiento Civil.

2 Ver concepto Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con rad. 20171200246501 de! 31
de agosto de 2017. Disponible en linea: hitps://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptasiu-
ridicos/concentn 20181200265871. pdf
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proyecto minero. Claro estd, sin perjuicio de la caucidn gue debe pagar el titular minero por &l detrimento que
se pueda generar al predio.

Sobre la expropiacidn

El capitulo XtX def Titulo V de la Ley 685 de 2001, sefiala que por ser fa minerfa una actividad de utilidad pu-
blica e interés social, et titular minerc puede solicitar la expropiacién de bienes inmuebles por naturaleza o
adhesién permanente y de los demas derechos constituidos sobre los mismos, gue sean indispensables para
las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del proyecto minero, para la reafiza-
cion de ia extraccién o captacion de fas minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las servi-
dumbres correspondientes®. Para el efecto, el concesionario minero deberd soficitar ante la Autoridad Minera,
mediante escrito, la expropiacidn de bienes inmuebles de terceros, v adelantar el respectivo proceso, de
acuerdg con fo dispuesto en los articulos 189 y 286 del Cédigo de Minas.

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica mediante concepto® del 06 de junio de 2018 sefiald:

‘(...) la declaratoria por parte del Legislador de la mineria como una actividad de utifidad publica e
interés social, debe interpretarse a la luz de fos mandaltos constitucionales, como fa manifestacion
de la importancia que revisten l0s recursos naturales no renovables en el interés nacional, y ef de-
ber del Estado en su condicion de director general de la economia y propietario del subsuelo, de
intervenir y promover su explotacion, a fines de racionalizar la economia y conseguir el mejora-
miento de fa calidad de vida de todos los habitantes del territorio nacional, fa distribucion de las
oportunidades y los beneficios def desarroilo, conforme a los mandatos del articulo 334 de nuestra
Carta Politica. Pero el legisiador ademds de consagrar en el articuio 13 de fa Ley 685 de 2001 fa
industria minera como una actividad de utilidad ptiblica, considerc justificable ef otorgamienio de

facultades a la administracion, para adelantar los procesos de expropiacion requeridos para su
adecuado ejercicio.”

Precisamente es en razon al reconocimiento y la declaratoria de la mineria come una actividad de utilidad pu-
blica e interés social, que el legislador mediante el articulo 186 y s.5. de la Ley 685 de 2001 faculta a la Autori-
dad Minera para que, previa solicitud de parte y dando cumplimiento a los requisilos establecidos en la ley,
adelante los procesos de expropiacion a que haya lugar,

Ahora bien, la expropiacion no es viable en todos los proyectos mineros, por el contrario, para que esta sea
viable, la norma exige que los hienes inmuebles y los derechos objete de la medida sean imprescindiblas
para el funcionamiento eficiente de las obras e instalaciones para la explotacian, acopia, heneficio, transporte

¥ Articulo 186 Ley 685 de 2001.

*Ver concepto Oficina Asesora Juridica de fa Agencia Nacional de Mineria con rad. 20181200265871 del 6 do

junio de 2018. Disponible en linea: https://wwvy.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConeentosjuridi -
tos/concepto 2017120024650 ndf
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y embargue det mineral, esto es, deben ser totalmente necesarios para el desarrollo del proyecto®, lo que
debe establecerse por un perito. Asimismo, el articulo 188 del Cddigo de Minas, sefiala que los bienes inmue-
bles adquiridos o destinados para el ejercicio de otros tituios mineros vigentes, no son expropiables.

Dicho esto, a continuacidn, daremos respuesta a cada una de las preguntas formuladas en s oficio.

1. ¢Puede el propietario del predio donde se ubica el poligono concesionado, restringir o condicionar la
explotacion def titttar minero? ¢ Puede prohibir la construccion y montaje de una planta de beneficio
por parte del concesionario estando asociada a un titulo minero? ¢Y si no estd asociada a un titulo
minera?

2. (Puede el propietario de un predio situar una planta de trituracidn o beneficio a sabiendas de que
existe un contrato de concesion minera en su predio y para los minerales otorgados, aprovechables
y concesibles en el contrato de concesion a utilizar en el beneficio?

3. ¢Siel titular minero sifua una planta de trituracion o beneficio dentro del poligono, fa cual estd aso-
clada al titulo minero puede el propietario instalar otra planta de beneficio en el mismo predio?

4. ¢Puede ef propietario del predic instalar un punto e acopio independiente def titular minero de los
mismas minerales otorgados, aprovechables y concesibles en ef contrato de concesion en el mismo
predio donde se ubica el poligono concesionado?

La Ley ha previsto herramientas para garantizar que la industria minera pueda operar de forma eficiente, ta-
les como la servidumbre, 10s amparos administrativos y la expropiacion. En el caso de la servidumbre, asi
como se ha sefialado, los propietarios o poseedores del predio donde se encuentra el area concesionada
tienen derecho & que se fije y pague una caucidn a su favor, por parte del titular minero a manera de com-
pensacion por los rabajos adelantades, no obstante, se insiste, no se encuentran facultades para prohibir el
desarrolio del proyecto minero, pues el mismo es de utilidad pablica. 1
Ahora Dien, en lo ateniente a la impaosicién de una planta de beneficio dentro del drea del titulo minero, con-
viene precisar que el capituto XXVII de la Ley 685 de 2001, sefiala que a través de los amparos administrati-
vos, el concesionario minero, ante la ocupacion, el despojo o la perturbacion que realicen terceros en el
drea objeto del titulo, puede solicitar ante el alcalde o la Autoridad Minera, la suspension inmediata de ias
mismas.

Al respecto sefala el articulo 307 del Codigo de Minas:

"Articulo 307. Perturbacidn. Ei beneficiario de un titulo minero podrd solicitar ante el afcalde, am-
paro provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de
terceros que fa realice en ef drea objeto de su titulo, Esta querelfa se tramitard mediante ef proce-
dimiento breve, sumario y preferente que se consagra en Ios articulos siguientes. A opcidn del in-
teresado dicha querelfa podrd presentarse y tramitarse también anle la autoridad minera nacional”.

5 Articulo 187 Ley 685 de 2001. '
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Asi como 1o manifesté esta Oficina en concepto® dei 02 de junio de 2016, mediante los articulos 306 y 5.5. de
la Ley 685 de 2001 “ef fegislador previd un mecanismo de amparo de los derechos que se otorgan a través
del contrato de concesion, para que en aquellos eventos en los que concurran terceros que pretendan ade-
lantar actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacidn, despojo o perturbacidn dentro del drea def
contrato, ef titular minero pueda acudir a las avtoridades locales o la Autoridad Minera, para solicitar su sus-
pensidn de manera inmediata,

En este sentido, la accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir ef ejercicio ilegal de activida-
des mineras, fa ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio, dentro de! drea ohjeto de contrato. Se
trata entonces de una figura que garantizar el ejercicio de los derechos mineros, mas no de una figura em-
pleada para afectar los derechos de propiedad de los particulares en beneficio de tas actividades mineras”

En virtud de lo anterior, si las actuaciones adelantadas por el propietario o poseedor del predio, dentro del
area concesionada confievan una perturbacion a las actividades mineras legalmente constituidas, el titular mi-
nero podra hacer uso del amparo administrativa previsto en el Cédige de Minas. solicitando la suspensidn de
las mismas.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, y reiteramos nuestra disposicidn para atender las solicitudes
que surjan al respecto.

Cordiaimen /z,l
A

Afitonio Armero Araujo
eie Oficina Asesora Juridica (E)

Anexos: 0.
Copia: No aplica.
hord: Cristina Sanchez - abogada contratista CAJ
Revisd: No aplica.
Fecha de elaboracidn: 25/02/2019
Nimero de radicado que responde: 20185500680122.
Tipo de respuesta:  Total.
Archivado en: Carpeta QAJ.

¢ Ver concepto Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria con rad. 20161200204421 del 2 de
junio de 2014. Disponible en linea: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormalivaConceptosiuridi-
cos/concepto 2016120020442 pdf
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