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Doctor:

ELKIN HERNANDO YEPES LARGO
Calle 29 No. 41-105 Ofc. 404
Edificio S.0.H.0.

Medellin, Colombia

ASUNTO. Consulta. Aprobacidn del Programa de Trabajos y Obras y Licencia Ambiental y
periodo de construccién y montaje.

Cordial Saludo,

En atencion a su comunicacién con radicado 20149020071862, mediante el cual solicita
concepto sobre la aprobacion simultanea del Programa de Trabajos y Obras y la licencia
ambiental y el pago de canon superficiario en el periodo de construcciéon y montaje, nos
permitimos dar respuesta a sus inquietudes agrupandolas por temas comunes, asi:

1. ¢Es obligacion del titular minero pagar el canon superficiario por la primera anualidad de
construccion y montaje a pesar de que no podra desplegarse dicha etapa hasta tanto esté
aprobada la licencia ambiental?

5. ¢Es obligacion del titular minero pagar el canon superficiario por la primera anualidad de
exploracion adicional a sabiendas que no podri realizarla hasta tanto, y segun la
interpretacion literal del Art. 83, estén incluidas éstas labores de exploracion en la licencia
ambiental?

El Contrato de Concesidn regulado por la Ley 685 de 2001, contempla la determinacion clara de
tres periodos contractuales, exploraciéni, construccion y montaje2, y explotacidon3.

| “Articulo 71. Periodo de exploracion. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de inscripcion del contrato, el
concesionario deberd hacer la exploracion técnica del area contratada. A solicitud del proponente podra sefialarse en el contrato
un periodo de exploracion menor siempre que no implique exonerarlo de las obligaciones minimas exigidas para esta etapa del

contrato.” Al respecto se debe tener en cuenta que el periodo de exploracion se podra extender de conformidad con el articulo 74

y 108 de la Ley 1450 de 2011
2 Articulo 72. Periodo de construccion y montaje. Terminado definitivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo d
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Es asi como la minuta de contrato, dentro de su cuerpo establece la duracion de cada uno de
estos periodos contractuales, siendo la regla general4 tres (3) afios para cada una de las etapas
de exploracién y construccion y montaje; y el término restante para la etapa de explotacion. La
determinacién de las etapas contractuales se encuentra ajustada a un periodo de tiempo, razon
por la cual vencido este, culmina la respectiva etapa, ya que el tiempo de duracion del contrato
de concesién minera se encuentra establecido en el articulo 70 del Codigo de Minas que
establecié un tiempo de duracién de maximo de 30 afios contados a partir de la fecha de
inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Ahora bien, en caso de que el titular minero por las labores de exploracion, construccion y
montaje y explotacién requiera ampliar alguna de las etapas sefialadas, el Codigo de Minas
establecié expresamente la posibilidad en el articulo 74 de lo siguiente: “El concesionario podra
solicitar por una vez prérroga del periodo de exploracién por un término de hasta dos (2) arios,
con el fin de completar o adicionar los estudios y trabajos dirigidos a establecer la existencia de
los minerales concedidos y la factibilidad técnica y econémica de explotarlos. En este caso, la
iniciacién formal del periodo de construccion y montaje se aplazard hasta el vencimiento de la
prérroga del periodo de exploracion. Igualmente el concesionario podra solicitar prérroga del
periodo de construccion y montaje por un término de hasta un (1) afio. En este caso, la iniciacion
formal del periodo de explotacion se aplazard hasta el vencimiento de la prérroga otorgada. i

tres (3) afios para la construccion e instalacion de la infraestructura y del montaje necesarios para las labores de explotacion. Sin
embargo el concesionario, sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente la explotacion definitiva, podra realizar, en
forma anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y comercializacion de los minerales en la cantidad y calidad que le permitan
la infraestructura y montajes provisionales o incipientes de que disponga. Para el efecto dara aviso previo y escrito a la autoridad
concedente, de acuerdo con un Programa de Obras y Trabajos de la explotacion provisional y anticipada.
3 Articulo 73. Periodo de explotacion. El periodo maximo de explotacion sera el tiempo de la concesion descontando los
periodos de exploracion, construccion y montaje, con sus prorrogas. Si el concesionario resolviere dar comienzo a la explotacion
formal y definitiva de los minerales aunque no estuvieren completas las obras y equipos de infraestructura y montaje, bien sea
usando estas instalaciones y obras provisionales, asi podra proceder dando aviso a la autoridad concedente y sin perjuicio de su
obligacion de tener completas y en uso normal las obras e instalaciones definitivas dentro del plazo correspondiente.
4 Al respecto se debe tener en cuenta que el periodo de exploracion se podra extender de conformidad con el paréagrafo del
articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 *(...) Paragrafo. En todos los contratos de concesion minera podran solicitarse prorrogas de
la etapa de exploracion por periodos de dos afios cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo cual el
concesionario debera sustentar las razones técnicas y economicas respectivas, el cumplimiento Minero-Ambientales, describir y
demostrar los trabajos de exploracion ejecutados y los que faltan por realizar especificando su duracion, las inversiones a
efectuar y demostrar que se encuentra al dia en las obligaciones de pago del canon superficiario y que mantiene vigente la
poliza Minero-Ambiental.”
5 Las prorogas de las etapas contractuales y sus requisitos se encuentra reglamentado por el Decreto 943 de 2013.
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Aclarado lo anterior, el articulo 230 del Cédigo de Minas establece que los cdnones superficiarios
sobre la totalidad del drea de las concesiones constituyen una contraprestacion que se cobrara
por la entidad contratante sin consideracidn a quien tenga la propiedad o posesion de los
terrenos de ubicacion del contrato, por lo tanto, es claro que una vez el contrato de concesidn
haya sido suscrito e inscrito en el Registro Minero Nacional, y en todo caso, después de tres dias
de inscrito surge la obligacién del pago del respectivo canon (Resolucion MME-181552 de 2008) <
independientemente de si el titular minero realice las labores de exploracion o de construccion y
montaje correspondiente.

En este punto, es importante mencionar que el contrato de concesién minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse
dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones previstas en la
norma minera, segun el articulo 45 de la Ley 685 de 2001.

Asi las cosas, el titular minero se hace responsable del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de concesién minera, desde su inscripcion en el Registro Minero
Nacional, tales como la obtencién de licencias, permisos y autorizaciones ambientales a que
haya lugar para el desarrollo de su actividad.

2. ¢Una vez aprobada la licencia ambiental empezara a contar el tiempo de la etapa de
construccion y montaje o estaremos en este titulo minero cronolégicamente en la etapa de
explotacién, pero realizando operaciones de construccién y montaje? ¢La poliza se constituird
para la construccion y montaje o para la explotacion?- ¢Se deben presentar los FBM bajo que
etapa?- ¢Se deben presentar los formatos de liquidacién y produccion de regalias en cero (0)? -

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 2820 de 2010 Ia licencia
ambiental es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad y lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios
por el tiempo de vida 4til del proyecto, obra o actividad.

En ese sentido, en concordancia con lo establecido en el articulo 205 del Codigo de Minas conla A
aprobacion de la licencia ambiental se dara inicio a la construccion, montaje y explotacién de Iﬁ

/
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minerales objeto del contrato, de acuerdo con lo establecido en el respectivo Programa de
Trabajos y Obras.

Sobre la poliza minero- ambiental el articulo 280 del Cédigo de Minas prevé que al celebrarse el
contrato de concesién minera el interesado debera constituir una péliza de garantia de
cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago
de las multas y la caducidad.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en
exploracion para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;

c) Para la etapa de explotacion equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de
produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del
referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

De conformidad con la norma citada, la péliza debera constituirse una vez suscrito e inscrito el
contrato de concesion minera, esto es desde la etapa de exploracion minera.

Ahora bien, respecto del Formato Basico Minero es una obligacidon para los titulares mineros que
surge del Decreto 1993 de 2002 y seglin lo establecido en la Resolucién 181756 de 2004 del
Ministerio de Minas debera ser presentada dentro de los diez (10) primeros dias de cada
trimestre calendario ante la autoridad minera delegada que ejerza competencia respecto del
mineral y el drea de ubicacion de su titulo minero, por lo tanto, se considera que la obligacion de
presentar el mencionado formato surge desde la inscripcion en el Registro Minero Nacional, esto
es, inclusive en la etapa de exploracion.

Respecto del pago de regalias, se considera que en los términos del articulo 227 de la Ley 685 de
2001 toda explotacion de recursos naturales no renovables genera una regalia como una
contraprestacion obligatoria, asi las cosas, el pago de esta obligacion surge a partir de la
explotacion de los recursos minerales.

3. ¢El término de la exploracién adicional por 2 afios solicitado en el PTO y debidamente
probado mediante resolucion emitida por la autoridad minera, empiezan a contar una vez

A\?\ Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http:/www.anm.gov.co/ _contactenos(anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE _PROSPERIDAD

MINERIA s o
OO 0O

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20141200321141

Pag. 5 de 6
esté aprobada la licencia ambiental, pues las labores de exploracidn técnica adicionales sefiala
el Art. 83 del Cédigo de Minas, deberan estar incluidas en la licencia ambiental?

Para dar respuesta a esta inquietud, es importante aclarar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 685 de 2001 dentro de los tres (3) afios siguientes a la
fecha de inscripcion del contrato de concesion, el titular deberd hacer la exploracién técnica
sobre el drea contratada.

Terminado definitivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo para la construccion
e instalacion de la infraestructura y del montaje necesarios para las labores de explotacién que
sera de tres (3) afios, sin perjuicio de que concesionario de manera anticipada la extraccidn,
beneficio, transporte y comercializacién de los minerales, previo aviso escrito a la autoridad
concedente de acuerdo con un Programa de Trabajos y Obras de la explotacién provisional y
anticipada, en los términos del articulo 72 del Codigo de Minas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, en caso que el
concesionario lo requiera podra solicitar prorrogas de la etapa de exploracién por periodos de
dos afios cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo cual el concesionario .
deberd sustentar las razones técnicas y econdmicas respectivas, el cumplimiento de las
obligaciones Minero-Ambientales, describir y demostrar los trabajos de exploracion ejecutados

y los que faltan por realizar especificando su duracion, las inversiones a efectuar y demostrar
que se encuentra al dia en las obligaciones de pago del canon superficiario y que mantiene
vigente la poliza Minero-Ambiental. En este caso, se aplazara por el término de la prorroga, la
iniciacion formal del periodo de construccidn y montaje.

La solicitud de la prorroga, debera realizarse con antelacién no menor de tres (3) meses al
vencimiento del término de exploracién, para el caso que nos ocupa, segun el articulo 75 del
mismo codigo.

Por su parte, el articulo 83 del Cédigo de Minas prevé que en las areas de exploracién adicional,
esto es, aquellas zonas continuas del drea contratada con el objeto de proseguir en ellas labores
de exploracion técnica, deberdn estar incluidas en la licencia ambiental, por lo que se considera
que el término previsto para la prérroga empieza a contar una vez haya sido aprobada.

Asi las cosas, se concluye que el transito entre una etapa contractual y otra no se encuentr
supeditado al cumplimiento de requisito alguno sino al simple paso del tiempo y que las etapay
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contractuales corresponden a las establecidas en el contrato de concesion, o de las prorrogas
solicitadas, de conformidad con la normativa minera.

4. En caso de que el termino para realizar la exploracién adicional empiece a contar una vez
esté ejecutoriada la resolucion que aprueba el PTO, favor indicar claramente icomo debe
proceder el titular minero en relacién a los permisos ambientales o concesiones necesarios
para la exploracion adicional (vertimientos o aguas) si no se ha aprobado la licencia ambiental
a sabiendas del tiempo que estos permisos podrian tardar en ser otorgados?

Segun lo previsto en el articulo 3 del Decreto 2820 de 2010 la licencia ambiental es la
autorizacién previa por parte de la autoridad ambiental a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad, por lo que se considera que las licencias, permisos o autorizaciones ambientales que
sean necesarios para la ejecucion de una obra deben ser tramitados con anterioridad o
concomitantemente con el de la solicitud la prorroga de la etapa de exploracion solicitada,
como quiera que, se reitera, en los términos del articulo 83 de la Ley 685 de 2001 la exploracion
adicional de zonas continuas requiere que estén incluidas en la licencia ambiental.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente
concepto se emite de conformidad con el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, su alcance no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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