Republica de Colombia

Libenudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 181

(14 de septiembre de 2021 )

“Por medio de la cual se deroga la Resolucion 180241 de 2012 que declarard y
delimitd unas Areas Estratégicas Mineras en el territorio nacional y, se adoptan
otras determinaciones”.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas en el articulo
17 del Decreto Ley 4134 de 2011, modificado mediante el articulo 4 del Decreto
1681 del 17 de diciembre de 2020, en concordancia con lo establecido en el
articulo 317 de la Ley 685 de 2001, y de lo dispuesto en la Resolucién No. 577
del 11 de diciembre de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la desconcentracion y la delegacion de funciones.

Que en virtud del articulo 317 de la Ley 685 de 2001, la referencia a la
Autoridad Minera o concedente se entendera hecha al Ministerio de Minas y
Energia o en su defecto a la autoridad nacional que, de conformidad con la
organizacion de la administracion publica y la distribucion de funciones entre
los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos
mineros y la promocién de los aspectos atinentes a la industria minera, entre
otras funciones.

Que en desarrollo de lo establecido en el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 y
con fundamento en el informe de noviembre de 2011 denominado “AREAS
CON POTENCIAL MINERAL PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA
ESTRATEGICA DEL ESTADO” elaborado por el Servicio Geoldgico
Colombiano, el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion No. 18
0102 de 2012 definié los grupos de minerales de interés estratégico para el
Pais: Oro (Au) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; Platino
(Pt) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; Cobre (Cu) y sus
minerales asociados, derivados o concentrados; Minerales de Fosfatos (P) y
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sus minerales asociados, derivados o concentrados; Minerales de Potasio (K) y
sus minerales asociados, derivados o concentrados; Minerales de Magnesio
(Mg) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; Carbon metalurgico
y térmico, Uranio (U) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; Minerales de
Niobio y Tantalio (conocidos como Coltan) y/o arenas negras o industriales, y
sus minerales asociados, derivados o concentrados.

Que el mismo articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, facultdé a la autoridad
minera para delimitar areas especiales en areas que se encuentren libres, para
ser otorgadas en contrato de concesion especial de minerales de interés
estratégico para el pais, mediante procesos de seleccion objetiva.

Que en desarrollo del mencionado articulo, el Ministerio de Minas y Energia, en
su calidad de autoridad minera, mediante la Resoluciéon 18 0241 del 24 de
febrero de 2012 delimité y declarar6 areas estratégicas mineras con el fin de
adelantar procesos de seleccion objetiva para su adjudicacion en contratos de
concesion especial, en los términos del articulo 108 de 1450 de 2011.

Que mediante el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, el Gobierno
Nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria - ANM como una entidad estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado y de promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con la normatividad aplicable.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto-Ley 4134 de 2011 le
corresponde a la Agencia Nacional de Mineria, ejercer como autoridad minera
0 concedente en el territorio nacional, administrar los recursos minerales del
Estado, conceder derechos para su exploracion y explotacion y reservar areas
con potencial minero.

Que el numeral 5 del articulo 17 del Decreto Ley 4134 de 2011, modificado por
el articulo 4 del Decreto 1681 de 2020, dispone a cargo de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento, la funcion de definir areas con potencial minero,
reservar las mismas y declarar y delimitar areas de reserva estratégica minera.

Que en virtud de lo anterior, a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de
la Agencia Nacional de Mineria le corresponde y compete declarar y delimitar
areas de reserva estratégica minera y, en consecuencia, también derogar los
actos administrativos que dispongan tal delimitacion y declaratoria cuando sea
procedente.

Que mediante Resolucién 014 del 25 de abril de 2014, la Agencia Nacional de
Mineria redelimité el bloque 212 de la Resolucién 18 0241 de 2012, en el
sentido de incorporar las areas de los titulos mineros JKB-16131 y JLQ-11201,
debido a que declard su terminacion; por otra parte, mediante las Resoluciones
024 del 16 de septiembre de 2014, 031 del 20 de octubre de 2014 y 095 del 31
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de mayo de 2016, recorté algunos bloques de las Areas Estratégicas Mineras
que fueron delimitadas mediante la Resolucién 18 0241 de 2012.

Que la Subseccién C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante
auto del 11 de mayo de 2015, dentro del proceso de nulidad simple con
expediente No. 11001-03-26-000-2014-00143-00, ordend, entre oftras
decisiones, la suspensioén provisional de los efectos de la Resolucién 18 0241
de 2012.

Que de conformidad con la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estado,
los efectos de la suspensién provisional rigen hacia adelante (ex nunc), por lo
cual dicha suspension surtid efectos legales frente a la realizacion de los
procesos de seleccion objetiva para adjudicar las areas estratégicas mineras
delimitadas y declaradas mediante la resolucidn objeto de la medida cautelar;
no asi frente a la situacion juridica de la delimitacion, la cual persistia mientras
el acto administrativo se hallare dentro del ordenamiento juridico; de tal suerte,
que no fue posible presentar propuestas ni otorgar contratos sobre las areas
estrategicas mineras delimitadas y declaradas conforme al articulo 108 de la
Ley 1450 de 2011.

Que posteriormente la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,
mediante Sentencia T-766 de 2015, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
resolvio tutelar el amparo de los derechos a la consulta previa, al territorio, a la
diversidad étnica y a la participacion ciudadana de todas las comunidades
indigenas y afrodescendientes, con efectos inter comunis, que resulten
afectadas directamente con la expedicion de las Resolucién No.180241 de
2012, entre otras decisiones.

Que es necesario resaltar que la Corte Constitucional al resolver la accién de
tutela considerd que la defensa del derecho fundamental a la consulta previa
de las comunidades étnicas se realiza “(...) sin_perjuicio de la controversia
que deba adelantarse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
en torno a la validez de los actos administrativos, asunto que escapa a la
competencia del juez constitucional, cabe la accion de tutela como
mecanismo de proteccion adecuado para la garantia del derecho a la
consulta previa a tales comunidades sobre asuntos que las afectan
directamente.' (Subrayado del texto original).

Que en el mismo sentido, mas adelante en la referida sentencia T-766 de 2015,
la Corte Constitucional reiter6 el argumento de la proteccidn de los derechos
fundamentales de las comunidades al margen de la controversia judicial que se
surtia ante el Consejo de Estado respecto de la legalidad de los actos
administrativos que deba resolverse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en los siguientes términos:

“...) al_margen de la controversia _que pueda plantearse en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo respecto de los actos
administrativos por medio de los cuales se declararon y delimitaron
las dreas estratégicas mineras en el territorio nacional, la Corte
estudie de fondo la solicitud de amparo presentada, en orden a

1Corte Constitucional, Sentencia T-547 de 2010.
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establecer _si, en _este caso, resultaba imperativo un proceso de
consulta previo a la expedicion de dichos actos, y si la ausencia del
mismo se traduce en una afectacion de los derechos fundamentales de
las comunidades negras a su identidad e integridad social, cultural y
econoémica.” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Que adicionalmente en el articulo tercero de la parte resolutiva de la referida
Sentencia T-766 de 2015 se dispuso:

ARTICULO 3°. “DEJAR SIN VALOR Y EFECTO las Resoluciones N.
180241, 0045 de 2012 y la Resoluciéon N. °429 de 2013, proferidas por el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, por
medio de las cuales se delimitaron y declararon areas estratégicas
mineras en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca,
Cesar, Choco, Huila, La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Quindio, Risaralda, Tolima, Vallé del Cauca, Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada.”

Que, por su parte, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
del Consejo de Estado, dentro del proceso de nulidad simple en contra de las
Resoluciones 180241 de 2012 proferida por el Ministerio de Minas y Energia,
0045 de 2012 y 0429 de 2013 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria.
Expediente: 11001-03-26-000-2014-00143-00 (52149), mediante Auto del 9 de
febrero de 2017, al resolver el recurso de suplica interpuesto en contra de la
medida cautelar, confirmo la suspensién provisional de los mencionados actos
administrativos, considerando lo siguiente:

“12.21.- Finalmente, la Sala toma nota que en sentencia T-766 de 20152
la Corte Constitucional dejé sin efectos las Resoluciones No. 180241 y
0045 de 2012 dictadas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria, respectivamente, al considerar que se violo el
derecho de consulta a las comunidades indigenas y afrodescendientes.
Sin embargo, tal pronunciamiento no afecta ni altera la competencia
de la Sala dual para resolver el recurso de suplica en comento, razén
por la cual se emite en el sub judice decision de fondo sobre dicha
impugnacion, en los términos expuestos. (Subrayado fuera del texto).

12.22.- Como asi lo vio y decidi6 el auto de 11 de mayo de 2015, que
accedioé a la medida de suspension provisional de efectos juridicos de las
Resoluciones No. 180241 de 24 de febrero de 2012 del Ministerio de
Minas y Energia, No. 0045 de 20 de junio de 2012 y No. 429 de 27 de
junio de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, se impone confirmar
esa decision”.

Que conforme con las decisiones de las Altas Corporaciones mencionadas, y
en aras de acatar cabalmente las mismas, la Agencia Nacional de Mineria se
abstuvo de realizar procesos de seleccion objetiva para la adjudicacién de
contratos especiales de concesion para la exploracion y explotacion de
minerales estratégicos y estudios de propuestas de contrato de concesion
hasta tanto el Consejo de Estado emitiera una decisién definitiva y de fondo,

2 Publicada en la pagina web de la Corte Constitucional el 9 de junio de 201
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frente a la legalidad de dichos actos administrativos, en los términos previstos
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Que posteriormente la Subseccion C, Seccidon Tercera del Consejo de Estado
declaré la terminacion anormal del proceso de nulidad, radicado No. 1001-03-26-
000-2014-00143-00 (52149), mediante auto del 31 enero de 2020, notificado a la
Agencia Nacional de Mineria el 24 de mayo de 2021.

Que de acuerdo con lo expuesto, se tiene que el Consejo de Estado no emitid
pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de la demanda que, en suma,
buscaban declarar la nulidad de las Resoluciones demandadas, es decir, no
resolvid lo pretendido respecto de la legalidad de dichos actos administrativos y
en ese sentido, de conformidad con las previsiones legales y constitucionales
aplicables, se mantiene la presuncion de legalidad de los actos administrativos,
como quiera que no fueron declarados nulos por parte del juez natural, que en
este caso es el Consejo de Estado.

Que de acuerdo con lo anterior, el ya mencionado articulo 88 de la Ley 1437 de
2011 establece claramente que la presuncion de legalidad de los actos
administrativos solamente se desvirtia cuando han sido anulados, asi:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los
actos administrativos se_presumen legales mientras _no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”
(Subrayado fuera del texto).

Que teniendo en cuenta que no existe pronunciamiento de fondo por parte del
Consejo de Estado sobre la legalidad de la Resolucion 180241 de 2012 del
Ministerio de Minas y Energia, se entiende que que ésta, si bien no puede
ejecutarse, no ha sido expulsada del ordenamiento juridico ni ha sido declarada
nula, manteniendo incélumes sus atributos.

Que de acuerdo con lo expuesto, la Agencia Nacional de Mineria es
competente para derogar expresamente los actos administrativos que
delimitaron las areas estratégicas mineras en desarrollo de lo previsto en el
articulo 108 de la Ley 1450 de 2011.

Que al respecto el Consejo de Estado, en sentencia del 31 de mayo de 2012,
expediente numero 68001-23-31-000-2004-01511-01 (0825-09) consider6é que
la derogatoria de los actos administrativos de caracter general, supone su
aboliciéon “(...) por decision unilateral y discrecional de la autoridad u organismo
que lo _expidio. Asi se tiene que es la misma autoridad que expidid el acto
administrativo de caracter general o particular, siempre y cuando este ultimo no
haya creado un derecho, la_que lo hace desaparecer del mundo juridico, por
razones de conveniencia o _de oportunidad en ejercicio de su_potestad
discrecional _de la_administracién.” (Subrayado fuera del texto), conforme al
principio de dogmatica juridica segun el cual en derecho las cosas se deshacen
como se hacend.

3 Corte Constitucional C- 439 de 2016.
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Que los efectos de la derogatoria rigen a futuro y, en consecuencia, todas las
situaciones juridicas y administrativas anteriores a la expedicion del presente
acto administrativo, se encuentran y han de entenderse suficientemente
consolidadas para todos los efectos legales.

Que en consecuencia, debera procederse a la cancelacién de la inscripcion del
Registro Minero Nacional de la Resolucion 180241 de 24 de febrero de 2012
del Ministerio de Minas y Energia en los términos del articulo 334 de la Ley 685
de 2001.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Derogar, por las razones expuestas en la parte motiva
de este acto, la Resolucion 180241 de 24 de febrero de 2012 del Ministerio de
Minas y Energia, modificada mediante las resoluciones de la Agencia Nacional
de Mineria 014 del 25 de abril de 2014, 024 del 16 de septiembre de 2014, 031
del 20 de octubre de 2014 y 095 del 31 de mayo de 2016; por medio de la cual
se delimitaron y declararon unas areas estratégicas mineras con fundamento
en el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez publicado el presente acto administrativo,
remitase copia al Grupo de Catastro y Registro Minero de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, para la
correspondiente anotacion en el Sistema Integral de Gestion Minera de la
Agencia Nacional de Mineria o el que haga sus veces y en el Registro Minero
Nacional, de conformidad con el articulo 334 del Cédigo de Minas.

PARAGRAFO. Remitase, igualmente, copia a dicha vicepresidencia, para los
fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN BARCO LOPEZ
Vicepresidente de Promocion y Fomento

Proyect6: Cristina Becerra — Grupo de Promocion, Vp. de Promocién y Fomento(
Revis6: Manuel Ortega- Experto Grupo Promociores

Juan Araujo — Jefe Oficina Asesora Jun’dic%
Ménica Mufioz — Oficina Asesora Juridica’ ™0

Aprobo: Catalina Rueda — Gerente de Promocion, Vp. de Promocion y Fomentgofsfueda(C
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