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PROGRAMA
SUSANA CAROLINA AGENCIA NACIONAL DE
HOYOS PINEDO C.C. 1.047.409.716 RELACIONAMIENTO MINERIA

CON EL TERRITORIO

Modalidad de reunidén: Reunidn Virtual ( Teams)

OBIETIVO

Entre la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Municipio de Ubald, Cundinamarca, se lleva a cabo la
presente reunion de manera virtual con el fin de coordinar, las diferentes actividades que se desarrollen
referidas al uso del suelo del Municipio, asi como las diferentes actividades a ejecutar en el subsuelo,
considerando las diversas funciones y facultades y coordinando la concurrencia de las mismas a cargo de
cada una de las entidades que aqui intervienen respecto del uso y aprovechamiento de recursos
naturales no renovables mineros en el area del Municipio.

Para lograr este objetivo, se articula la informacién geoldgica, ambiental y minera del municipio, asi
como la informacién contenida en el en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, referidas
a las coberturas ambientales restrictivas, dreas tituladas y solicitadas, asi como el potencial minero del
municipio. Es de resaltar que esta informacién ha venido siendo analizada por las entidades que aqui
intervienen, a partir del interés de coordinar y concurrir lo manifestado por las partes mediante las
comunicaciones sostenidas entre las mismas y la remision del Instrumento de Ordenamiento Territorial
vigente a través de correo electrénico con fecha dos (02) de junio de 2020 por parte del municipio. Vale
la pena enfatizar que con este proceso se realizé el respectivo intercambio y andlisis de informacion
mediante el cual se desarrolla la presente reunién de coordinacién y concurrencia.

ORDEN DEL DiA
1. Presentacion de los asistentes.
2. Explicacién del proceso de titulacion y el ciclo minero.
3. Presentacion del el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria.
4. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geolégica, ambiental y

minera del municipio, de acuerdo con el Sistema Integral de Gestidon Minera — AnnA Mineria.
5. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT)!y el Plan de Gestién Social (PGS)Z.

1 Sentencias C-123 de 2014, C-273 de 2016, C-389 de 2016 y SU-095 de 2018, Resolucion 122 de 2019 de la Agencia Nacional de
Mineria.

2 Loy 1753 de 2015, Articulo 22.
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6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados
y la armonizacién de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

7. Anadlisis coordinado del drea susceptible de titulacién mineria del municipio.

8. Concertacion del drea susceptible de mineria en el municipio.

DESARROLLO
Antecedentes:

La reunidn de coordinacién y concurrencia, inicié en dias pasados con el cruce y andlisis de informacién
tanto del Municipio, como de la contenida en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, con
el fin de analizar y establecer las dreas que en el municipio son susceptibles de actividad minera.

En consecuencia, con el Alcalde del Municipio y su equipo asesor, se analizd la informacién contenida en
AnnA Mineria, para de esta manera hacer converger y coordinar diferentes actividades de uso del suelo y
explotacion del subsuelo, en la entidad territorial. Asi mismo, se resalta que, una vez analizada la
informacién contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio, las areas
susceptibles de titulos mineros no interfieren con las potencialidades establecidas en el suelo, para
realizar la actividad minera, en este sentido la entidad territorial realizara las gestiones necesarias e
incluir el componente minero, en los diferentes usos del suelo, que incluyan las actividades productivas.

La ANM manifiesta que este espacio tiene como finalidad hacer converger de manera concurrente y
coordinada dos elementos esenciales de la Constitucién Politica de Colombia, Estado unitario y la
autonomia territorial, tal y como se precisé recientemente en la sentencia de unificacién SU-095 de 2018
proferida por la Honorable Corte Constitucional,.

El equipo ANM recalca su interés de promover mineria que construye pais en el municipio, responsable
con el medio ambiente y concertada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, que aporten al
desarrollo econdmico y social de la regidn.

Se entrega la caracterizacién minera del municipio.

2. Explicacién del proceso de titulacién y el ciclo minero

A continuacion, el equipo de la ANM, empieza su presentacion sobre el proceso de titulacion y el ciclo
minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).
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El proceso de titulacién minera empieza con una reunién de coordinacién y concurrencia con el Alcalde
como primera autoridad del municipio y representante legal del mismo, en la que se acuerda el drea del
municipio que es susceptible de desarrollo de proyectos de mineria, sin perjuicio de las demas
actividades productivas que se desarrollan en el territorio y teniendo en consideracién los aspectos
ambientales y demads aspectos sociales y culturales que considere la autoridad territorial.

Una vez se recibe una propuesta de contrato de concesion minera en la ANM, se evalGa primero que
exista area libre® para hacer mineria (capacidad técnica). ¢Qué significa esto? Que no exista un area
excluida ambientalmente®, que no esté superpuesta con alguna otra propuesta de contrato de concesién
o con un titulo minero vigente.

A la luz de la normatividad vigente, hoy son areas taxativamente excluibles de mineria, los Parques
Nacionales Naturales, los Parques Regionales Naturales, las Reservas Forestales Protectoras (articulo 34
de la Ley 685 de 2001), los ecosistemas de paramo delimitado (Ley 1930 de 2018) y los humedales
Ramsar. Con base en el articulo 41 del Decreto 2372 de 2010, hoy articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto 1076
de 2015, se establece que en la fase declaratoria, en los proceso de homologacién y recategorizacion, asi
como en la elaboracién de Jos Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas, la autoridad que
adelanta el proceso, sea las corporaciones auténomas regionales o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debera solicitar a la entidad competente la informacion de la existencia de

3 Articulo 32, Cédigo de Minas
4 Articulo 34, Cédigo de Minas
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solicitudes, titulo mineros o zonas de interés minero estratégicos y lo definido en el articulo 34 de la Ley
685 de 2001 en relacién con el principio de colaboracién para la delimitacion de 4reas excluibles de
mineria. Estas zonas de exclusion, se actualizan en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria,

conforme a la informacién oficial existente, que para este caso corresponde a la actualizada en el
RUNAP.

La sentencia C-389 de 2016 proferida por la honorable Corte Constitucional, establece dos requisitos
adicionales a dicho procedimiento: idoneidad ambiental y laboral, que hoy forma parte de la capacidad
técnica, por tal razén la ANM modificé el formato A del programa Unico exploratorio mediante la
Resolucién 143° de 2017, en la cual se incluyen por una parte la idoneidad ambiental que evalta los
manejos ambientales minimos establecidos en las Guias Minero Ambientales para cada actividad
exploratoria sefialada por el proponente. Por otro parte, la idoneidad laboral, que evalta indicando el
profesional que se requiere para garantizar la ejecucion de cada actividad y se constata que la inversién
estimada sea igual o mayor al minimo establecido en las tablas que hacen parte del anexo de dicha
resolucion.

Luego se evaltia la capacidad juridica y econdmica del proponente. La capacidad juridica se evalia
dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas juridicas se revisa si
tiene dentro de su objeto social las actividades de exploracion y explotacion minera, entre otros, y que
no tenga inhabilidad® para suscribir contratos con el Estado. Para las personas naturales se evaltian los
requisitos que exige la Ley para obligarse.

La evaluacién de la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural o juridica tenga la
suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un contrato de
concesion.

De acuerdo con los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional’, ademas del ejercicio de
coordinacién y concurrencia con los representantes legales de los municipios (Alcaldes), luego de
evaluados los elementos anteriores para el otorgamiento de un contrato de concesién minera, la ANM

5 Articulo 2°. Programa minimo exploratorio que por este acto se adopta es un instrumento de consulta obligatoria y orientacién de caracter
conceptual, metodoldgico y procedimental. El interesado en la propuesta de contrato de concesion, deberd sefialar los términos de referencia
que aplicard a los trabajos de exploracion, teniendo en cuenta el tipo de mineral y nimero de hectéreas solicitadas y el estimativo de la
inversion econdmica resultante de la aplicacién de tales términos de conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 271 del Cédigo de
Minas, los minimos de idoneidad ambiental y laboral, y la Resolucién niimero 831 de noviembre 31 de 2015, o aquella que la modifique o
sustituya. Pardgrafo 1°. Una vez aceptada y aprobada la propuesta y perfeccionado el contrato de concesién respectivo, el contenido técnico,
ambiental, laboral y econédmico aludido se constituirdn en obligaciones para el Concesionario para el periodo exploratorio y servird de
instrumento para la posterior fiscalizacién en el cumplimiento de tales obligaciones. Pardgrafo 2°. Las solicitudes de propuestas de contratos de
concesion que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de |a presente resolucidn, deberan ajustarse a las disposiciones que por este
acto se adoptan.

6 Articulo 21 de la Ley 685 de 2001, Articulos 6 y 8 de la Ley 80 de 1993.

7 Sentencias C-389 de 2016, C-123 de 2014, C-273 de 2016, C-035 de 2016, y finalmente mediante sentencia de unificacion SU-095 de 2018 el
alto tribunal ordend a la Entidad, “... mantener y fortalecer los programas y proyectos que fortalezcan el dialogo, la comunicacién y la
informacion con las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacién y concurrencia e informacién
suficiente...”.
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debe realizar una audiencia publica®, informativa y de participacion de terceros, la cual tiene por objeto
dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas; las
propuestas de contrato de concesidn viabilizadas dentro de un 4rea determinada, (departamental,
municipal o regional). Todos los asistentes pueden expresar sus inquietudes, preguntas, comentarios
sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta audiencia para que la comunidad participe, sepa
quiénes van a llegar a desarrollar proyectos mineros y cdmo lo van a hacer. Ademas de cudles son los
impactos de los proyectos exploratorios. Hablamos de exploratorio porque no sabemos si los proyectos
todos van a llegar a la etapa de explotacién o a la obtencién de la licencia ambiental.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesién minera, que tiene las
siguientes etapas, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 y siguientes de la Ley 685 de 2001:

CICLO MINERO
Explotacién Cierrey
Titulacién Anticipada Abandono

Prérroga
2 por
30+

1. Exploracién. Tiene una duracién de 3 afios, prorrogable hasta por 8 afios mads. Los estudios y trabajos
a los que esta obligado el concesionario durante esta etapa son aquellos necesarios para establecer
la existencia y ubicacién del mineral. En esta etapa el contratista debe cumplir con los permisos
ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de Exploracién (vertimientos, concesiones

8 Ley 685 de 2011, Articulo 259 Audiencia y participacién de terceras: “En los casos en que dentro del procedimiento que antecede al contrato
de concesion deba oirse previamente a terceros, a representantes de la comunidad y a grupos o estamentos sociales, se buscard que estos
reciban real y efectivamente, por los medios apropiados, el llamamiento o comunicacién de comparecencia dentro de los términos sefialados en
la ley.”
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de aguas, aprovechamiento forestal, permiso de emisiones, etc.), suscribir una pdliza minero
ambiental y pagar canon superficiario.

CICLO MINERO

Por otro lado, si el titulo esté dentro de un 4rea de reserva forestal de Ley 22 de 1959° debe solicitar la
sustraccion temporal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para iniciar la etapa de
exploracion.

La Péliza minero-ambiental:*°Cuando se suscribe el contrato de concesién, el concesionario debe
constituir una pdliza de cumplimiento que ampara el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad. La péliza minero — ambiental debe ser aprobada por la
autoridad minera y estar, vigente durante el contrato de concesion, sus prorrogas y 3 afios mas. Para la
etapa de exploracion, se constituye por el 5% de la inversion de cada anualidad.

El canon superficiario’ es la suma de dinero que se paga sobre la totalidad del drea concesionada
durante las etapas de exploracidn y construcciéon de montaje por anualidad anticipada a la Agencia
Nacional de Mineria; y se encuentra reglamentado en el articulo 230 de la Ley 685 de 2001.

9Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”.

10 Ley 685 de 2001. Articulo 280.
11
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Los formatos bdsicos mineros son los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento vy
fiscalizacion a las obligaciones del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo a la Resolucién 318 de 2018 de la ANM, el titular minero debe presentar el
Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias anteriores habiles a la
fecha de finalizacién de la etapa de exploracién minera, en el entendido que la ejecucién de dicho debe
iniciarse con la etapa de construccién y montaje.

2. Construccién y Montaje: Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable por un afio més. En esta etapa
se realiza la instalacion de la infraestructura y el montaje necesarios para la explotacién. Se debe
cumplir, entre otros, con las obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y
anual a través del formato basico minero y el pago de la péliza minero ambiental.

CICLO MINERO

Construccién y Montaje

| Licencaa ambiental v P MA [ANLA 0 CAR]
| Programs de Trabajos y Obre:

L PTC{ANM)

| Consutts Previa

A esta etapa solo se puede pasar si se aprueba el Programa de Trabajos y Obras y si la autoridad
ambiental aprueba el Estudio de Impacto Ambiental a través de expedicion de la Licencia Ambiental.
Dentro del licenciamiento ambiental, si existe un drea donde hay resguardos indigenas, se debe realizar
la consulta previa por parte del contratista.

Por otro lado, si el titulo estd dentro de un drea de reserva forestal de Ley 22 de 1959, se debe solicitar la
sustraccion definitiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Soélo si existen estas
condiciones, cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacién.
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El Programa de Trabajos y Obras es el estudio que determina el drea definitiva para la explotacién y
detalla la ubicacidn, célculo y caracteristicas de las reservas, ademés de la descripcidn y localizacién de
las instalaciones y obras de minerfa, depésito de minerales, beneficio y transporte vy, si es del caso, de
transformacion y el plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

El Estudio de Impacto Ambiental es el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa, e incluye las obras de recuperaciéon geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema
alterado que seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores.

En esta etapa se podria terminar el proyecto si no existen las condiciones antes descritas.

3. Explotacién. Tiene una duracién de 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Es importante tener en
cuenta que a estos 30 afos de la duracidn sin prorroga se debe descontar el tiempo que haya
transcurrido en las dos etapas anteriormente mencionadas. Las principales obligaciones en esta etapa
son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral), la presentacién de los informes
semestrales y anuales para la fiscalizacién y cumplir con los informes a las autoridades ambientales y el
pago de la pdliza minero- ambiental.

CICLO MINERO

Cuando se termina la actividad de explotacidn luego de los 30 afios y/o prérroga es muy importante la
etapa de cierre y abandono. El equipo de la ANM hace énfasis en la recuperacion de las areas que ya no
son frente de explotacién en un titulo y su trabajo de la mano, en estos casos, con las instituciones
municipales y la autoridad ambiental.
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Existe otro instrumento para la explotacién de recursos naturales denominados autorizaciones
temporales”. A solicitud de los interesados se podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas para la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de
las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de
los predios rurales vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las
normas ambientales, los materiales de construccidn.

El equipo de la ANM le explica al Alcalde los beneficios que trae esta figura al municipio para favorecer
el mantenimiento y mejoras de las vias del municipio.

3. Presentacion del el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria.

A continuacion, la Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacién del Sistema Integral de Gestidon
Minera - Anna Mineria, lo cual se hace desde la plataforma con un ejemplo concreto. Se explican las
generalidades de la plataforma asi como los horarios de uso de la misma y la manera en que la entidad

territorial puede acceder.

4. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geolégica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo Sistema Integrado de Gestion Minero - AnnA Mineria.

El equipo de la ANM explica el mapa del municipio, su caracterizacién y sus capas. (El mapa queda
también a disposicion del Alcalde y se anexa al acta).

ANINTA AOONAL DF 7
"HINERIA Informacion Geografica: Junio 04 de 2020

N—— — Ly Munopo de bsia
s Aroa 522458624 Ha.

Commw
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083353 97.30%

12 Articulo 116 Ley 685 de2001.
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El equipo de la ANM presenta al sefior Alcalde las zonas del municipio que son excluidas y restringidas

del desarrollo de proyectos mineros en el municipio, o que dependen de un permiso o autorizacién
adicional.

Los titulos y solicitudes de concesién también se muestran en el mapa anterior y tienen las siguientes
caracteristicas de acuerdo con el tipo de mineral:

‘A«.‘l‘hﬂmt‘ o
MINERIA Informacién Geogrétfica: Junio 04 de 2020
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ESMERALDAS - COBRE - OTROS MINERALES 1 0.00 0.00%
ESMERALDAS - MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES s 78619 1,50%
ESMERALDAS - OTROS MINERALES 3 125492 2.40%
HAATERIALES DE CONSTRUCCION 3 15381 0.20%
MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES 3 248,59 0,85%
ORO Y METALES PRECIOSOS 2 179627 348%
ORO Y METALES PRECIOSOS - COBRE a 338695 6.25%
ORC Y METALES PRECIOSOS - ESMERALDAS - COBRE - OTROS MINERALES 1 471244 9.02%
ORO Y METALES PRECIOSOS - ESMERALDAS - OTROS MINERALES 2 3187 0.72%
OTROS MINERALES 2 533.03 1.02%
TOTAL 57 22.747,8938 23,545
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5. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT) y Plan de Gestién Social (PGS).

La Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacion del Programa de Relacionamiento con el
Territorio, asi como del Plan de Gestion Social.

PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO (PRT)

PROGRAMA
DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO

. Es la estrategia de la Agencia Nacional de Mineria que orienta,

(viit poz o fadlitay construye la llegada a territorio como uno de los pilares

iR destacados en el proceso de la titulacion minera, con miras a
lograr la articulacion nacion- territorio, mineria y comunidad.

Crear condiciones que le permitan a la Agencia Nacional de Mineria un
posicionamiento representativo, participativo, eficaz, continuo y permanente,
potencializando el enfoque territorial, que permita dar viabilidad a las actividades y
operaciones mineras en el territorio colombiano

Para el desarrollo de su objetivo, 1a Agencia Nacional de Mineria
desde la Presidendia de la entidad, estructuro el Programa de
Relacionamiento con el Territorio, liderado por Ia Gerencia de
Proyectos — Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera,
y que cuenta con un equipo multidisciplinario y transversal que
potencializard la gestion socio-ambiental en las diferentes
Vicepresidencias (Promocion y Fomento, Contratacion y
Titulacion Minera, y Sequimiento y Control) desde el ambito de
sus competencias misionales.

£l Programa de Relacionamiento con el Territorio tiene como
finalidad coordinar y hacer concurrir los principios de Estado
unitario y autonomia territorial para que de esta manera
converjan actividades de uso del suelo por una parte y la
explotacion del subsuelo por otra.
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PLAN DE GESTION SOCIAL (PGS)

S90o0000

PLAN DE GESTION SOCIAL
e SRR N

1. Resohacon £20 lun 21/2013 —*Por mecbo 3. Loy 1753 fun 92015 ~Pur fa cual se expucie e 5. Resolucin 708 Ago29/2016 —Par ko cud se estublecen
de lo cuni se estotiece y odop ki mimsta de Pian Nocional de Desarrolio 2015-2018 Todos por v fos Titerios para ka elaborocon, evakiocon y ejecucion de las
COMTTND G0 dE CONCESIon 715 noevo pans” At 22 - En los contratos de concesion Planes de Gestion Sooai, de tonformidad con o estobiecdo
Presentar a ta Autaridad Minera un PGS con la que susTe 13 Autondad Mincra a parta de la por & arbiculo 22 de ka Ley 1753 de 2015
vigenca de la presente ley, se deberd nclur 2 Resolucion 118 Jun 22/2018 —*Por fo ruol se adopton las
ochigacon det concesionano de elaborar y ejecutar términas de referencia aplicabies pora ki eksborocidn de kos
PGS _ de acuerdo 3 la estala de produccion ¥ progrumas y proyectas de Gestion Socalet ko sjecucon de fos
Gapacdad teoec y economica de ks ttulares proyectas mameros, se deroga io Resofoon No. 708 dei 29 de
agosto de 2016 y se dictan otrps dupasiciones

2. Resohucon 898 Dic 26/2014 - 4. Resolocion &9 lun 22 /2015 —*Por rreo de ka cunl se modf 6. Resolucion 38 Jkm 22/2018 “Por
“Por meedc de fa Cuch s€ O Y. ko Res 4202073, modificada por a 898/2014" -7 15 Presentar a i Jo cuxd se adopton ks s de
adicona ke Res 420/2013%7.15 X menos une de 105 Componenies ferencio apbicables parm ks clobaracon
Presertar 2 a Autondad Mnera un st ablex xher, 11 512256 _persentada por o titulae mirro e Jus programnas y proyetos de Geston

Junto con o FTO _ de acuerdo 2 12 escals de producoon y capacidad Sexial en Ja ejecuoon de los proyectas

tEChica y economica . [a verificacion del cumplimiento de esta rmneTos, se deroga ka Resolucon Na. 708
los Art 2512256 de lnley oblgacion por parte de la Autordad Minera hara parte del groceso del 29 de agasto de 2016 y se dic
63572001 de fraaizanon de ronfommdad (on e oo 2'des art. 22 oe & Ley oo dispasiciones”

1753 0 ague nonmas que ks modiguen, adhaonen o St Ruyan
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ViingmA 7 /e e
cone
El plan de gestidon social debera El incumplimiento de las
presentarse dentro de los 60 dias habiles obligaciones de elaboracion presentacion y
siguientes al perfeccionamiento del contrato gjecucion de los planes de Gestion Social,

dara lugar a sanciones.

a autoridad minera
tendra en cuenta el cumplimiento de los criterios
establecidos en los términos de referencia.

Contara con un término de tres {3} meses, a partir
de la presentacion del plan de gestion social para
pronunciarse respecto a la aprobacion del mismo.

6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados
y la armonizacién de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

Desde Corpoguavio preguntan a la ANM, cdmo se sugiere actuar frente a una autorizacion temporal que
se pretender solicitar, pero la misma se superpone con una solicitud de contrato de concesidén minera,
esto teniendo en cuenta que el otorgamiento de autorizaciones temporales es un tramite mucho mds
expedito que el de otorgamiento de titulos mineros. Al respecto, desde la ANM se precis6 que, para que
una autorizacion temporal pueda ser solicitada, la misma debe encontrarse en area libre, aplicandose el
principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho” (Articulo 16 del Cddigo de Minas), lo cual
quiere decir que si bien el trdmite de otorgamiento de autorizaciones temporales es mas expedito que el
de titulos mineros, no podrd solicitarse ni otorgarse en un drea que ha sido previamente solicitada por
otra persona o estd titulada. Asi mismo, en el Sistema Integrado de Gestiéon - AnnA Mineria- no serd
posible radicar la solicitud.

El equipo de la alcaldia pregunta, si cudndo se solicitan autorizaciones temporales es necesario contar
con la licencia ambiental. Respecto a esto, el equipo de la ANM le indica, que una vez es otorgada la
autorizacion temporal, se debe dar tramite al licencia ambiental por parte de la Corporacion Auténoma,
que en este caso es Corpoguavio y adicionalmente, se debe allegar el plan de trabajos y obras a la ANM
para su aprobacion y asi proceder a iniciar la extraccion de los materiales de construcciéon para el
mantenimiento, construccion o reparacién de vias.
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El equipo de la alcaldia pregunta, cudles son las dreas de reserva especial, el equipo de la ANM le indica
que, las areas son Ubald, Chivor y El Toro, las dos primeras se encuentran en proceso de evaluacion, es
decir, aiin no estén declaradas. Adicionalmente, se precisa que, para el caso de la ARE El Toro, después
de hacer el estudio a cargo del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, esta ARE fue
rechazada, mediante la Resolucién VPPF Nimero 094 del 09 de mayo de 2019, la cual notificada por
aviso por el Grupo de Informacién y Atencién al Minero —=GIAM.

Desde Corpoguavio se realizan dos comentarios respecto de unos proyectos especificos:

1. El proyecto El Santuario que tiene licenciado la ANLA, en efecto fue realizado el traslado por
aumento de explotacion sin embargo se desistié del tramite con la ANLA y nuevamente hace
parte del licenciamiento de Corpoguavio.

2. La ANM ya notificé a Corpoguavio que con respecto al drea de la ARE de El Toro, ese proceso fue
descartado y no fue aceptado por parte de la Agencia.

Luz Mery Caiidn de la empresa consultora, que se encuentra realizando la revisién y actualizacién del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, respecto a la diferencia que existe entre el limite
municipal establecido por la entidad oficial - IGAC y el uso del suelo (informacién remitida previamente
que se encuentra en proceso de actualizacion), menciona que esta diferencia corresponde a que la
consultoria realizé el trazado en la actualizaciéon del instrumento tomando como referencia la
informacion cartografica predial, que no concuerda con el limite municipal pero que, como es un
instrumento de ordenamiento del suelo, se utilizd esta, siendo claro que, a la fecha, si se utilizaba el
limite municipal podria presentarse superposicion con informacidn predial del municipio de Medina.
Desde la ANM se hace la precision que, sobre el tema de la definicién de limites es necesario tener
presente lo que hoy se tiene como base legal, que son las ordenanzas y leyes y sobre las mismas, sobre
las cuales el IGAC constituyd lo que hoy estd establecido como el limite municipal; pues la distribucion de
los predios no define la delimitacién oficial del municipio, es por ello que desde la ANM en caso de
cualquier reporte, al igual que de existir figuras mineras sobre dicha area, se tendra como referencia el
limite oficial establecido por el IGAC.

La empresa consultora manifiesta que, dada la informacién que se ha analizado conjuntamente e
identificado el potencial minero vy las riquezas del subsuelo, en el municipio, es necesario una constante
coordinacion y articulacidn con la ANM para fortalecer las lineas de accion, dadas las actividades mineras
que de forma importante pueden surgir. Esto, teniendo en cuenta que el municipio de Ubala es un
municipio rural y productor de recursos naturales y alimento, es decir, es un municipio con muchas
riquezas, pero a su vez, presenta dificultades como, accesibilidad, que dificulta poder sacar sus
productos y también presentan inconvenientes en el abastecimiento de infraestructuras dotacionales
para sus comunidades que les permita tener un buen desarrollo de vida. Por ello, preguntan a la ANM,
cudl es su posicion frente a ese modelo, donde puedan confluir todas las actividades productivas,
agricultura, infraestructura y mineria y que ademds la actividad minera sea apalancadora y se vean
reflejadas en el beneficio del municipio y de esta manera se tengan alternativas de promover proyectos,
no solo mineros, sino de diferentes actividades productivas, sostenibles y que se desarrollen de manera
eficiente y coexistan con la actividad minera, resaltando que, es importante no tener como Unica

MiS3-P-001-F-064 / V1
16 de 23




& AGENCIA NACIONAL DE ACTA DE COORDINACION Y CONCURRENCIA
¥ MINERIA

actividad, dado el potencial y riqueza del subsuelo, la mineria, pudiendose generar exclusiones muy
importantes en el modelo de organizacién de la Entidad territorial.

Al respecto, la ANM se refirié a dos temas:

(1) al respecto de la accesibilidad del municipio y la dificultad que presentan para poder sacar sus
productos, se hizo referencia sobre la oferta institucional, anteriormente explicada, atinente a las
autorizaciones temporales, pues son un procedimiento expedito y valioso para el desarrollo de las
regiones. (ii) Acerca del tema de ordenamiento sobre las actividades productivas, claramente
identificadas en el municipio, es necesario resaltar que las diferentes actividades pueden coexisitir, es
por ello que en el instrumento de ordenamiento territorial que se estd actulizando se podra dejar claro la
coexistencia de las diferentes actividades productivas, tal como se establece en el articulo 4 numeral 2
del Decreto 3600 de 2007, en consecuencia la entidad territorial, estarfa organizandose con visién de dar
relevacias a las riquesas del territorio. LA ANM, con el grupo de Fomento de la VPF, apoyarad esta
incorporacion.

Asi mismo, para el instrumento de ordenamiento territorial vigente EOT 2000, es importante que en su
actualizacion se tenga en cuenta aquellas capas ambientales de superior jerarquia como lo son las
Reservas Forestales Protectoras Regionales y el Paramo de Chingaza, ya que éstas determinan usos del
suelo; asi mismo, con base en el cruce de informacién que se realiz6, se puede observar que las
solicitudes mineras vigentes se superponen con zonas de uso identificadas en el EOT como
agrosilvopastoril, zonas con aptitud para el desarrollo agropecuario intensivo, zonas con aptitud forestal
productora protectora, los cuales son actividades productivas compatibles y pueden armonizarse en el
territorio, asi como se menciond anteriormente y como se plantea en el articulo 4 numeral 2 del Decreto
3600 de 2007. Para el caso de esas zonas identificadas como de conservacion y proteccién ambiental
contempladas en el articulo 4 numeral 1 del Decreto 3600 de 2007 ligadas al recurso hidrico, la actividad
minera se modulara via el otorgamiento de la Licencia Ambiental por parte de la Autoridad Ambiental
competente.

Desde la consultora, se hace referencia al grado de susceptibilidad que tiene el municipio frente a los
fendmenos naturales, desde el municipio y la Corporacién se han realizado los diferentes estudios de
zonificacién de amenazas; sin embargo, pregunta, como se hace la articulacion para el otorgamiento de
titulos mineros y/o obtencidn de licencias ambientales, pues cuando es un suelo rural agropecuario no
es de obligatorio cumplimiento la realizacién de zonificacidon de amenazas. Desde la ANM, se pregunta si
sobre dicha zonificacién hay titulos vigentes o solicitudes vigentes; al respecto la consultora explica que
la mencionada zonificacion contempla una gran parte del territorio rural y al cruzarlo con la actividad
minera (area susceptible, solicitudes y titulos), esas zonas indican que puede haber un gran detonante en
esos sectores; sin embargo en suelo rural a la luz del Decreto 1807 Unicamente permite delimitar drea de
amenaza a infraestructuras viales, infraestructuras de servicios ptblicos y equipamientos educativos.

La ANM aclara que, en caso que existieran titulos mineros vigentes en esas dreas es el grupo de
Seguimiento y Control de la ANM-VSC, quien realiza las visitas de fiscalizaciéon y vigilancia de las
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obligaciones que tienen los titulares e imponen procesos administrativos sancionatorios a los titulos.
Por parte de la Corporacién, ellos realizan el seguimiento de la licencia ambiental y que se estén
cumpliendo con la mitigacién y manejo de los impactos ambientales. Sin embargo, cuando se trata de
titulos que se encuentran en etapa de exploracién y que adn no estdn extrayendo el mineral, sera
Corpoguavio quien entra a evaluar si se otorga o no la licencia ambiental en estas zonas que menciona la
consultora que tienen un grado de susceptibilidad frente a los fenémenos naturales.

Corpoguavio indica que, la articulacién de la actividad minera con el instrumento de ordenamiento
territorial, se debe tener en cuenta cual es el estado de los POMCA (Rio Guavio), esto constituye un
determinante ambiental del ordenamiento territorial, precisando, por parte de la ANM, que en la
zonificacion estd la delimitacién de diferentes actividades, entre ellas la mineria. Se debe identificar
cudles son las categorias de ordenacién (conservacién y uso multiple), ya que estas recogen todo lo de
acotamiento de rondas hidricas, cuerpos superficiales de agua, sreas protegidas, areas en condicién de
amenazas. Una vez revisadas estas dos categorias, alli si se podria mirar cuales son las dreas aptas para
la actividad minera. Desde la ANM se aclara que, en virtud a que el POMCA ya esta adoptado, es
necesario verificar si las dreas de amenaza y riesgo, identificados por el municipio, coinciden con las que
establece el POMCA y asi organozar con visiones de desarrollo y sostenibilidad al municipio

Asi mismo, desde la ANM se aclara que el POMCA no es un instrumento gque regula el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, pero es uno de los varios instrumentos que la
autoridad ambiental debe tener en cuenta al momento de evaluar el tramite ambiental. Ahora bien, es
posible llevar a cabo la mesa técnica que se propone y verificar las diferentes dreas a proteger, con
soportes y andlisis conjunto.

Desde la Alcaldia municipal se pregunta acerca tres grupos de personas que dicen ser titulares de la Mina
El Toro y solicitan saber la veracidad de ello, también hacen referencia a que se allegd una notificacion
acerca de la mencionada mina y la misma fue cerrada. Al respecto hace referencia a que ello puede
desencadenar un problema social; es por lo anterior, que pregunta el sefior Alcalde a la ANM en qué
estado se encuentra la mina, si la misma es legal, quién es el titular y si estdn facultados para estar
explotando. Desde la ANM se explicé al Alcalde que desde el grupo de Fomento de la agencia se remitio
informacién acerca que el drea de reserva especial (El Toro) fue rechazada y por ende no se puede estar
llevando a cabo ninguna actividad, sin embargo la ANM se comprometid a solicitar informacién
actualizada al grupo de Fomento.

Al respecto, desde la Corporacién se hace mencién a la que Mina denominada El Toro es mineria ilegal y
que las otras solicitudes sobre la mismas deberian ser rechazadas, pues también se cumple con el
principio de primero en el tiempo, primero en el derecho. La Corporacién hace mencién a que se realizd
un cerramiento de la mina por posible impacto ambiental a la quebrada La Orqueta, bajo las fuentes de
informacion que encontré la Policia Nacional en el drea se comunica con la Corporacion y a partir de una
investigacion es que se procede a realizar el sellamiento. Toda esa informacién reposa en la Corporacion
y es de libre acceso para el municipio. Desde la Alcaldia se hizo la observacién que, sobre ese sellamiento
no se ha allegado ningiin documento a la Alcaldia, al respecto Corpoguavio mencioné que fue un proceso
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adelantado directamente por el Ejército Nacional y no ellos como autoridad ambiental; no obstante, el
sefior Alcalde solicita a Corpoguavio que alleguen los documentos que soportan el proceso realizado
pues considera que la administracidon municipal no fue tenida en cuenta.

Desde Corpoguavio preguntan, si se tiene la fecha proyectada para adelantar la audiencia ptblica. Al
respecto se indica que, una vez se culmine el procedimiento de coordinacién y concurrencia, se les envia
un acta de la reunién, en donde es revisada por la alcaldia y la ANM y asi mismo firmada por ambas
partes. Una vez se tenga esto, se pasara al procedimiento de audiencia publica, en donde su fecha
depende del proceso de evaluacion de las propuestas y aplicacién de criterios aprobados por el Comité
de Contratacion de la ANM, atualmente se debe tener en cuenta el estado actual de declaratoria de
emergencia, economica y abiental, que nos mantiene en cuarentena y aislamiento, en virtud de la
pandemia Covid 19.

Una vez se tenga fecha de la audiencia, se emite un acta administrativo con todas las propuestas de
contrato de concesidon que fueron evaluados de manera satisfactoria. En dicha audiencia se busca que
participe toda la comunidad en el proceso previo a la titulacion para que se presenten los diferentes
argumentos, comentarios, inquietudes y preguntas sobre la titulacion minera en el territorio.

Finalmente, el Alcalde municipal menciona que hay una gran cantidad de titulos mineros en su territorio,
que tambien, es de vocacidon agropecuaria, resaltando, por parte de la ANM, al Alcalde que, este
escenario le permite ver la relevancia que tiene la actividad minera en su municipio y la funcionalidad
que puede tener el territorio, pudiendo coexistir la actividad minera con otras actividades productivas.

En cuanto al componente ambiental, la ANM le explica al sefior alcalde que el municipio de Ubala
presenta las siguientes areas ambientales excluibles de la actividad minera: las Reservas Forestales
Protectoras Regionales: Brisas del Rincén, La sabana de las Delicias, Concepcién y El Manantial de Jagua
(de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001); asi mismo, el Paramo de Chingaza es area excluible
de la actividad minera con base en la Ley de paramo 1930 de 2018. En cuanto a, los Distritos Regionales
de Manejo Integrado: Cuchilla San Cayetano y Cuchilla Negra y Guanaque, estas dreas no son excluible
de la actividad minera, pero estad condicionada de acuerdo con su zonificacién ambiental del Plan Manejo
(Articulo 34. Decreto 2372 de 2010).

7. Analisis coordinado del drea susceptible de titulacién mineria del municipio.

El equipo de la ANM muestra al sefior Alcalde la caracterizacién del municipio, con la informacidén que
arroja el Sistema Integral de Gestiéon Minera — AnnA Mineria -, estableciendo el drea susceptible de hacer
mineria en el municipio.

Los porcentajes de superposicion de cada una de las capas en el municipio son las siguientes:

MUNICIPIO DEVUBALA - DPTO DE CUNDINAMARCA
AREA (Ha.) %
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Area Municipio _ 52.245,86  100%
Area Titulada 7.218,91 13,82%
Area Solicitada - 22.747,90  43,54%
Area De Restriccion (Art. 35) - (Centros Poblados) 516,62 0,99%

Area De Restriccion (Art. 35) - (Zonas De Utilidad Publica) -

: it AR s . : 418, 19,949
Hidroeléctrica El Guavio; Hidroeléctrica Chivor - Embalse Rio Negro AaR02 298

Area De Excluxién (Art. 34) - (Zona De Paramo) - Chingaza A 1.011,47 1,94%
Area De Excluxion (Art. 34) - (Reserva Forestal Protectora Regional) -

La Sabana De Las Delicias, Brisas Del Rincon, El Manantial De Jagua, 459,95 0,88%
Concepcion

Distrito Regional De Manejo Integrado - Cuchillas Negra Y Guanaque;

)
Cuchilla San Cayetano LA30,08 4200

Zonificacion De Restriccion Minera 7 10.418,02 19,94%
Proyectos Licenciados _ 5.231,68 10,01%
Areas De Reserva Especial En Tramite 357,53 0,68%

Area Susceptible 50.833,53 97,30%

AREA SUSCEPTIBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 97,30% del municipio, dado que
en el municipio existen exclusiones ambientales de la actividad minera: las Reservas Forestales
Protectoras Regionales: Brisas del Rincon, La sabana de las Delicias, Concepcidn y El Manantial de Jagua
(de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001); asi mismo, el Pdramo de Chingaza es drea excluible
de la actividad minera con base en la Ley de paramo 1930 de 2018. Es de resaltar que, en el analisis
efectuado tanto por la alcaldia como por el equipo de la ANM se establecen dreas susceptibles de
actividades mineras que se articulan con la informacién suministrada por el Sistema Integral de Gestién
Minera — AnnA Mineria, asi como la informacidn cartogréfica del uso del suelo del EOT vigente y la
informacion del uso del suelo del EOT que se encuentra en proceso de actualizacién, resaltando que, de
acuerdo con los andlisis efectuados por las partes, que en esta acta intervienen, esta, servird como
primer insumo para estructurar el nuevo EOT e integrar de manera organizada la actividad minera en la
entidad territorial, pudiendo coexistir con otras actividades productivas, que apalancaran un desarrollo
organizado, sostenible, responsable y sustentable socioambientalmente en territorio.

La informacién fuente de la caracterizacién minero ambiental, se enviard a la administracién municipal.

8. Coordinacién y Concurrencia:
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Concordante con lo anterior, realizados los planteamientos en el numeral 6 de esta acta y analizada la
informacién, de manera conjunta se concluye que, en la reunién de coordinacién y concurrencia se ha
establecido en el municipio dreas susceptibles de actividad minera. Dichas 4reas estin determinadas
como susceptibles para la actividad minera, excepto las Reservas Forestales Protectoras Regionales:
Brisas del Rincén, La sabana de las Delicias, Concepcién y El Manantial de Jagua (de acuerdo con el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001); asi mismo, el Paramo de Chingaza es area excluible de la actividad
minera con base en la Ley de paramo 1930 de 2018. En cuanto a, los Distritos Regionales de Manejo
Integrado: Cuchilla San Cayetano y Cuchilla Negra y Guanaque, estas areas no son excluible de la
actividad minera, pero estd condicionada de acuerdo con su zonificacidon ambiental del Plan Manejo
(Articulo 34. Decreto 2372 de 2010).

Ahora bien, se explica al alcalde que las dreas susceptibles de actividad minera, deberan articularse, una
vez se otorgue el titulo minero, con el instrumento ambiental expedido por la Autoridad Ambiental
competente, con el cual se modula la actividad, Este mecanismo de coordinacidn y concurrencia, permite
realizar un analisis conjunto haciendo converger los diferentes intereses de organizacién y desarrollo de
actividades productivas que repercutirdn en beneficio del municipio y la nacién, dada la relevancia de las
riquezas minerales depositadas en el subsuelo y la explotacién de los recursos no renovables.

La ANM se compromete a:

1. Sequir acompariando al municipio en todo el ciclo minero.

2. Remitir la informacién fuente sobre la cual tiene competencia la ANM y presentada durante la
concertacion realizada.

3. Apoyo del Grupo Socio-ambiental de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento para la inclusion
del componte minero en el instrumento de ordenamiento territorial.

4. Solicitar informacion actualizada al Grupo de Fomento sobre el Area de Reserva Especial El Toro y
remitir al alcalde.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Estd comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.

2. Publicar la presente acta de coordinacion y concurrencia en el portal Web de su municipio e
informar a la ANM.

3. El presente documento y los soportes del mismo referidos a coordinacion y concurrencia, servirén
como insumo para la inclusién del componente minero en el EOT del municipio.
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