JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 7 No. 12b-27 Piso 8°

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil trece (2013)

CONCILIACION PREJUDICIAL
Exp.- No. 2013- 106
CONVOCANTE: SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO Y/O AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA
CONVOCADO: NOTARIA 73 DE BOGOTA

Auto Interlocutorio No. 192

En aplicacion de lo preceptuado por los articulos 59 de la Ley 23 de 1991, 70 de la
Ley 446 de 1998 y 49 de la Ley 640 de 2001, se procede a resolver sobre la
conciliaciéon prejudicial adelantada ante la Procuraduria Ciento Noventa y Dos
(192) Judicial | para Asuntos Administrativos, en relacién con el acuerdo
congciliatorio celebrado entre el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO Y/O
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA en calidad de convocante y la NOTARIA 73
DE BOGOTA en calidad de convocado.

ANTECEDENTES

Como hechos sustento de la peticion de conciliacién se aducen los siguientes:

“1. Mediante el Decreto 4131 del 3 de noviembre de 2011, se creé la
Agencia Nacional de Mineria como agencia estatal de naturaleza juridica
espacial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, técnica y financiera, entidad adscrita al Ministerio de Minas y

Energia.

2. El articulo 22 del mencionado decreto establecié que la trasferencia de

procesos judiciales del Servicio Geoldgico Colombiano a la Agencia
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Nacional de Mineria se efectuaria dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion del Decreto, por lo que mientras esa situacion se presentaba,
el Servicio Geoldgico Colombiano debia continuar con las acciones y

tramites propios de cada proceso judicial.

3. Posteriormente, mediante Resolucion N° 0012 del 9 de mayo de 2012, la
Agencia Nacional de Mineria delegé en el Servicio Geolégico Colombiano
las funciones que le fueron otorgadas en virtud del Decrefo 4134 de 2011,
hasta el 2 de junio de 2012, razén por la cual la Agencia entro en operacion
solo hasta el dia 3 de junio de 2012.

4. La creacion de la Agencia Nacional de Mineria, genero la necesidad de
realizar una serie de actuaciones administrativas que permitieran desarrollar
su objeto legal, entre ellas: Tramite RUT y NIT, Cdédigo Contable, Apertura
Cuentas Bancarias, elaboracion y parametrizar sistema integrado de
informacion SlIF, definicion y aprobacién del plan anual de caja PAC, por
parte del Consejo Directivo, desarrollar portal de internet, crear correos
electronicos de la Agencia, nombrar coordinadores de grupos de trabajo,
seleccion y nombramiento de cargos directivos y cargos vacantes en la
planta de personal, coordinar y realizar el traspaso de bienes, activos,
contratos y archivos con el Servicio Geolégico Colombiano, tramitar los

seguros para los cargos directivos, reqular el funcionamiento de las cajas
menores.

5. Una vez entré en operacién la Agencia Nacional de Mineria, se hizo
necesario adelantar actuaciones judiciales y administrativas para atender la
defensa juridica de la entidad, asi como dar respuestas a peticiones de
particulares. Para el desarrollo de tales labores se hizo indispensable
autenticar documentos que permitieran soportar las distintas actuaciones de
defensa judicial de la entidad, asi como responder los derechos de peticion
de los particulares que en sus solicitudes requerian copia autenticada de
distintos documentos.

6. La perentoriedad de los términos judiciales y de los derechos de peticion,
de no ser resuelfos en el plazo legal, generaria una condicion irresistible
que podria dar lugar a acciones de tutela, generando para la Agencia una
condicion de riesgo en el servicio. Por lo anterior, para vencer dicha
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condicion irresistible se debié buscar una solucién a la situacion urgente por

la que la entidad atravesaba.

7. Siendo imposible por la ausencia de una planta de personal, la
autenticidad de los documentos en sede administrativa, y habiendo tramites

que necesariamente exigian autenticaciéon notarial, mediante oficio del 22

de junio de 2012, la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria, solicito

a la Notaria 73 la prestacién de los servicios publicos notariales, a fin de

atender las gestiones antes mencionadas en cumplimiento de la Ley.

8. Mediante esta actuacién administrativa la Agencia Nacional de Mineria
pudo cumplir con su misién y atender las exigencias que la atencion de los
procesos le imponian y los derechos de peticion Ia obligaban. La Notaria 73
presto el servicio pablico que le corresponde en condiciones iguales a
cualquier usuario del servicio, sin el cobro inmediato de los derechos
notariales que de haber sido cobrados de inmediato como condicién previa
a la prestacion del servicio, no habrian podido ser pagados por inexistencia
de recursos afectos a la caja menor de la Agencia Nacional de Mineria.

9. Es de anotar que para la fecha de solicitud de los servicios publicos
notariales no estaban constituidas las cajas menores, las cuales solo
podrian entrar a operar hasta que se encontrara previamente con una
poliza de seguros tanto para directivos como para las personas encargadas
de su manejo. Es del caso resaltar que a la fecha, mediante Resolucién N°
254 del 13 de septiembre se crearon las cajas menores de la Agencia

Nacional de Mineria.

10. Después de mdltiples reuniones con el Servicio Geolégico Colombiano,
y ante la coyuntura que atravesaba la Agencia, se acordd en virtud del
Convenio N° 08 de 2012 suscrito entre las partes, en materia de Ia
cobertura de seguros para los directivos de Ia Agencia Nacional de
Mineria, y en especial para las personas encargadas del manejo de las
cajas menores, se accediera a la ampliacion del alcance de las coberturas
de las podlizas del Servicio Geoldgico Colombiano, para garantizar el
amparo del personal de la Agencia a partir del 10 de agosto de 2012.
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11. Mediante cuentas de cobro enviadas por la Notaria 73 a la Coordinacion
de Servicios Financieros, se solicito el pago de una suma total de NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO DOCE PESOS
M/CTE ($9.631.112.00)., correspondientes a servicios notariales prestados
en los meses de junio, julio y agosto.

12. Al presentar las cuentas de cobro, la Agencia Nacional de Mineria se
encontraba ante un servicio publico cumplido que en condiciones normales
hubiese sido a cargo de la caja menor, que por las (SIC) condiciones
administrativas antes dichas que generan una condicion ineludible para el
servicio e insuperable para pagar de manera inmediata los derechos
notariales correspondientes, situacion solo superada en el mes de
septiembre del afio en curso por todo lo arriba explicado, imponiendo que
se reconozca el pago de los derechos notariales correspondientes, segtn el
valor antes mencionado, el cual se deriva de las facturas allegadas.

13. El servicio publico notarial fue efectivamente prestado por la Notaria 73
a favor de la Agencia Nacional de Mineria, quien gracias al servicio
prestado pudo cumplir con las exigencias que el tramite de autenticidad le
exigia, de tal manera que se hacen exigibles los derechos notariales que
cubren el servicio publico prestado en beneficio de la Agencia Nacional de
Mineria.

14. Como consecuencia de lo anterior, la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera solicité a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria estudiar y presentar el asunto para consideracion del Comité de
Conciliacion, el cual se discutié en reuniones celebradas el 27 y 28 de
septiembre de 2012, tal como consta en el acta N° 05 correspondiente a
dicha sesion y en la que se autorizo la presentacién por parte de la Agencia
Nacional de Mineria, de ser posible, en conjunto con la Notaria 73 del
Circuito Notarial de Bogota, de la solicitud de conciliacion ante la
Procuraduria General de la Naciéon para lo de su competencia y su
correspondiente  homologacién —ante la  Jurisdiccion — Contencioso

Administrativa, a efectos de proceder a efectuar el pago”.
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PRETENSION

Atendiendo los hechos precedentes se solicita:

“(...) Con base en los aspectos facticos y juridicos antes relacionados, via
conciliacién extrajudicial la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA pague a la
NOTARIA 73 DEL CIRCUITO NOTARIAL DE BOGOTA el valor de NUEVE -
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO DOCE PESOS
($9.631.112.00), correspondientes a servicios publicos notariales, segun la
facturacion radicada ante la Agencia, y de esta forma precaver un litigio
futuro”.

PRUEBAS

Obran en el expediente los siguientes medios de prueba:

1 - Original de certificado de reconocimiento Y pago de servicios notariales. (fl. 34

C. Unico).

2 - Original de Cuenta de Cobro N° 5380 de fecha 04 de julio de 2012 y original
de las facturas N° 199166 del 25 de junio, 200281 del 28 de junio y 200971 del 03
de julio de 2012. (fls. 35 a 38 c. Unico).

3 - Original de la Cuenta de Cobro N° 5513 de fecha 01 de agosto de 2012 y
original de las facturas N° 201645 del 05 de julio de 2012, 201937 del 06 de junio
de 2012, 202932, 202933 y 202938 del 10 julio de 2012; 203050 del 11 de julio de
2012, 204503, 204589, 204799 y 204804 del 17 de julio de 2012; 205214 del 18
de julio de 2012, 205274 del 19 de julio de 2012, 205714 del 23 de julio de 2012,
206013 del 24 de julio de 2012, 206395 y 206625 del 25 de julio de 2012: 207094
del 27 de julio de 2012 y 207664 del 30 de julio de 2012. (fls. 39 a 58 c. unico).

4 — Original de la Cuenta de Cobro N° 5617 de fecha 01 de septiembre de 2012 y
original de las facturas N° 208663 del 02 de agosto de 2012, 208802 y 208969 de]
03 de agosto de 2012 : 209510 del 08 de agosto de 2012, 210896 y 210898 del 13
de agosto de 2012; 211270 del 14 de agosto de 2012; 212157 del 17 de agosto de
2012, 212692 y 212827 del 22 de agosto de 2012; 213175 del 23 de agosto de
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2012, 213557 del 24 de agosto de 2012, 214050 del 27 de agosto de 2012;
214273 y 214555 del 28 de agosto de 2012 y 215371 del 31 de agosto de 2012 .
(fls. 59 a 76 c. Gnico).

5 — Copia autenticada del Acta N° 5 del Comité de Conciliacion de la Agencia
Nacional de Mineria (fls. 151 a 158 c. Unico).

AUDIENCIA DE CONCILIACION

El dia 04 del mes de febrero de 2013, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Dos
Judicial | para Asuntos Administrativos, se practicé Audiencia Prejudicial de
Conciliacion, en la cual se reconocié personeria a los abogados de las partes y
una vez el despacho le otorgé el uso de la palabra a la apoderada de la

convocante, esta manifesto:

“(...) que con base en los aspectos facticos y juridicos antes relacionados, via
conciliacion extrajudicial la Agencia Nacional de Mineria pague a la Notaria 73 del
Circuito de Bogota el valor de nueve millones seiscientos treinta y un mil ciento
doce pesos M/CTE ($ 9.631.112), correspondientes a servicios publicos notariales,
segtin la facturacion radicada ante la Agencia y de esta forma precaver un litigio
futuro; segunda: la cuantia se estima en un monto de nueve millones seiscientos
treinta y un mil ciento doce pesos M/CTE (3 9. 631.112).".

Acto seguido se le concedio el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante, quien indico:

“En tal sentido el Comité de Conciliacion, en sesion celebrada el 27 27 de
septiembre de 2012, segin Acta N° 5 de la misma fecha, determino teniendo en
cuenta el servicio prestado por la Notaria 73 del Circuito de Bogota aprobar el
pago por el valor de $9.631.112 correspondientes a servicios publico notariales
que se causaron sin que a la fecha la Agencia Nacional de mineria haya realizado
el pago (...)"

Por ultimo se le dio traslado a la parte convocante, quien acepto la propuesta
presentada por el convocado respecto del monto y la solucion estipulada.
(fls. 133 y 134 c.unico)
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Recibidas en reparto las presentes diligencias, por auto del 24 de abril de 2012, el
despacho ordend a las partes aportar con el valor probatorio el Acta de Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion de Ia Agencia Nacional de Mineria y se rindieran
las explicaciones solicitadas frente a la no suscripcién de documento contractual,
lo cual fue cumplido oportunamente. (fls. 142 a 158 C.unico);

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

1. CAPACIDAD DE LAS PARTES Y COMPETENCIA

Figuran como partes conciliantes el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO Y/O
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA en calidad de convocante y la NOTARIA 73
DE BOGOTA en calidad de convocado, quienes obran a través de sus respectivos
apoderados judiciales; de igual manera, la conciliacién se celebré ante Ia
Procuraduria Ciento Noventa y Dos (192) Judicial | para asuntos administrativos,
por lo que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 44 del C.P.C, ya
que las partes conciliantes son Capaces para ejercer derechos y contraer
obligaciones, fueron debidamente representadas, y la conciliacion se realizo ante
autoridad competente.

2.- CADUCIDAD

Segun lo previsto por el paragrafo 2° del articulo 61 de Ia Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, no habra lugar a Ia

conciliacién cuando el medio de control haya caducado.

La obligacién cuyo Pago se pretende por via de conciliacion, tiene su origen en la
prestacion del servicio publico notarial por parte de la Notaria 73 del Circuito de
Bogota, durante los meses de junio, julio y agosto a Ia Agencia Nacional de
Mineria segin solicitud de esta entidad mediante oficio del 26 de junio de 201 2,
con el propésito de atender su misién y gestiones en cumplimiento de Ia ley.

i
\\v\ 3
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Para el computo de la caducidad, seria dable analizar el caso con el medio de
control de controversias contractuales a cuyo término la ley previé en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo literal j) lo siguiente: “En las relativas a contratos el
término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que le sirvan de

fundamento(...)".

Sin embargo como en el sub-lite no hubo contrato en los periodos conciliados, es
menester revisarlo bajo la figura del enriquecimiento sin causa de la
administracién y al efecto ha sefalado el H. Consejo de Estado “(...) por regla
general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in rem verso,
que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte
Suprema de Justicia' a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora
consagrado de manera expresa en el articulo 831? del Cédigo de Comercio, no
pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o
servicios ejecutados sin la previa celebracion de un contrato estatal que los
justifique por la elemental pero suficiente razén consistente en que la actio de in
rem verso requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se

pretenda desconocer o contrariar una norma imperativa o cq-qeirn‘e.”3

También la misma Corporacion ha dicho que existen ciertos eventos en que no

media contrato, lo que debe ser excepcional, asi:

“(...) la Sala admite hipctesis en las que resultaria procedente la actio de in rem
verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de
caracter excepcional y por consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva,
y de ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan
comprendidos dentro de la regla general que antes se menciono”.

La providencia en cita agrega:

“la actio de in rem verso, mas que una propia y verdadera accion, es una
pretension restitutoria de un- enriquecimiento incausado, enriquecimiento éste
que a no dudarlo constituye un dario para el empobrecido y que por lo tanto es

' Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J. LXXX,
322,

2 Articulo 831: Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.

* Consejo de Estado —Seccion Tercera. Sentencia de 19 de noviembre de 2012. Radicacion niimero: 73001-
23-31-000-2000-03075-01(24897). C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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equitativo que aunque no exista causa al amparo de la cual pueda exigirse la
restitucion esta se conceda en aplicacion de la regla que prohibe enriquecerse a
expensas de otro.

(..-) Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accién de reparacion
directa que consagra el articulo 86 def Codigo Contencioso Administrativo puede

administracion.”

Como quiera que el término consagrado para el medio de control de reparacion
directa, es de dos afios Y en este caso las facturas corresponden a los meses de
junio, julio y agosto del afio 2012, mientras que la solicitud de |a conciliacion se
presentd ante la Procuraduria el 19 de noviembre de 2012 (fl. 87 c. unico) y la
conciliacion se suscribio el 04 de febrero de 2013 (fl. .133 a 135 ¢, unico), se
concluye que no ha operado el fenémeno de la caducidad.

3. INEXISTENCIA DE LESIVIDAD PARA EL ERARIO PUBLICO

Esta acreditado que durante los meses de junio, julio y agosto de 2012, la notaria
citada prestd los servicios notariales que le fueron requeridos, lo que se desprende
de las cuentas de cobro enviadas por la Notaria 73 a la Coordinacién de Servicios
Financieros de la Agencia Nacional de Mineria (fls. 35 a 76 c. Unico), el
memorando N° 148933 de reconocimiento Y pago de servicios notariales de Ia
Vicepresidente Administrativa y Financiera (fl. 34 ¢. unico) y del Acta N° 5 del
Comité de Conciliacion de |a entidad, donde se reconoce expresamente la

obligacion. (fls. 151 a 158 c. unico).

En consecuencia, al estar demostrada la prestaciéon de los servicios publico
notariales por parte de la convocada y al encontrarse legitimada para exigir el
pago de las sumas dinerarias debidas, se estima que no se afecta el patrimonio
publico y por el contrario su no Pago podria provocar un enriquecimiento sin causa
para la administracion, por lo que se deduce que no existe lesidn para el erario
publico.

4. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD
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Nuestra legislacion prevé que un acto es nulo absolutamente cuando tiene objeto
y causa ilicita, cuando se omite algin requisito o formalidad que la ley ha previsto
para la validez de ciertos actos 0 cuando es realizado por personas absolutamente
incapaces (articulo 1741 del €.C.

De acuerdo con esto y revisados los documentos allegados, no se observa ningun
vicio de nulidad que invalide el acuerdo conciliatorio, siendo ademas de contenido

patrimonial y por ende susceptible de conciliacion.

En conclusion, al no estar caducado el medio de control, no ser lesivo el acuerdo
para los intereses patrimoniales del Estado y, encontrando justificada la peticion
conforme a las pruebas documentales aportadas, se concluye que en el caso en

estudio se cumplen las condiciones de legalidad para la aprobacion del acuerdo

conciliatorio.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y TRES
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION TERCERA:

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE la conciliacion prejudicial efectuada el dia 04 de febrero
de 2013 ante la Procuraduria Ciento Noventa y Dos (1 92) Judicial | para asuntos
Administrativos, a cuyos términos la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA pagara a
la NOTARIA 73 DEL CIRCUITO DE BOGOTA, la suma de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO DOCE PESOS ($9.631.112.00)
M/CTE, por concepto de prestacion de servicios publico notariales durante los

meses de junio, julio y agosto del afio 2012.

SEGUNDO: Expidanse copias de esta providencia y del acta de conciliacion
respectiva, con destino a las partes, haciendo precision que resultan idoneas para
hacer efectivos los derechos reconocidos (art. 115 del C.P.C.).
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TERCERO: Si dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia ejecutoria de Ia
presente providencia no se hubieren retirado las copias ordenadas,

la Secretaria
procedera a archivar la presente actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4}

e —

DIANA LUCIA PUENTES TOBON

Juez

—

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

|
Hoy 3 g 201 & se notifica a las partes el

proveido anterior por anotacién en el Estado No.__

ﬂuﬁ/}

CRETARIA J







